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振
興
し
て
ほ
し
い
か
」
と
い
っ
た
点
に
つ
い
て
、
計
三
〇
項
目
あ
ま

り
に
わ
た
っ
て
住
民
の
方
々
か
ら
意
見
を
お
聞
き
し
て
い
ま
す
。
人

の
交
通
・
物
資
の
流
通
に
お
け
る
不
利
性
の
解
消
、
産
業
の
振
興
と

雇
用
の
創
出
、
医
療
体
制
の
充
実
な
ど
に
高
い
関
心
が
集
ま
っ
て
い

る
こ
と
が
改
め
て
確
認
で
き
ま
し
た
。

　

二
つ
目
は
、
住
民
意
見
交
換
会
で
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
島
、
そ
れ
ぞ

れ
の
分
野
の
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
に
お
集
ま
り
い
た
だ
き
、
計
八
回
に
わ

た
っ
て
実
施
し
ま
し
た
。
こ
の
場
で
は
、
実
際
に
島
で
生
活
を
営
ん

で
い
る
人
た
ち
の
生
の
声
を
聞
い
て
、「
何
よ
り
も
ま
ず
人
材
の
確

保
と
育
成
が
必
要
で
あ
る
」
と
い
う
切
実
な
想
い
を
知
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。

　

こ
う
い
っ
た
手
続
き
を
経
て
離
島
総
合
振
興
会
議
で
作
成
さ
れ
た

提
言
書
「
隠
岐
か
ら
の
挑
戦
」
と
、
隠
岐
四
町
村
か
ら
提
出
さ
れ
た

「
離
島
振
興
計
画
（
案
）」
を
も
と
に
島
根
県
離
島
振
興
計
画
を
作
成

し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
離
島
総
合
振
興
会
議
の
取
り
組
み
と
は
別
に
、
県
で
は
住

民
が
問
題
意
識
を
共
有
す
る
た
め
の
「
隠
岐
振
興
フ
ォ
ー
ラ
ム
」（
平

成
二
四
年
一
一
月
）
の
開
催
や
、
さ
ら
に
は
計
画
に
対
す
る
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施
な
ど
に
よ
り
住
民
意
見
を
反
映
し
ま
し
た
。

●

（
２
）「
人
づ
く
り
」
を
計
画
の
中
心
に

　

計
画
の
中
心
に
、
ど
の
よ
う
な
テ
ー
マ
を
据
え
て
取
り
組
ん
で
い

く
か
は
さ
ま
ざ
ま
で
す
。
例
え
ば
、
産
業
を
振
興
し
雇
用
を
創
出
す

隠岐の振興を図るために幅広い分野の団体が参加して開催された「離島総合振興会議」の様子。
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こ
の
点
に
つ
い
て
、
島
根
県
離
島
振
興
計
画
で
は
「
人
材
の
育
成

と
確
保
」
を
特
に
力
を
入
れ
る
べ
き
共
通
テ
ー
マ
と
位
置
づ
け
ま
し

た
。

　

住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
や
意
見
交
換
会
、
そ
し
て
離
島

総
合
振
興
会
議
の
議
論
の
中
で
、
や
は
り
一
番
耳
に

し
た
の
が
「
人
材
そ
の
も
の
の
絶
対
的
な
不
足
」
と
、

「
人
材
を
育
成
す
る
機
会
す
ら
十
分
に
保
障
が
さ
れ

て
い
な
い
」
と
い
う
声
で
し
た
。

　

今
回
の
法
改
正
で
は
「
離
島
に
人
が
住
み
続
け
る

こ
と
の
重
要
性
」
が
明
文
化
さ
れ
ま
し
た
。

　

ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
で
あ
っ
て
も
、
結
局
は

「
人
」
が
行
う
も
の
で
す
。
そ
こ
で
、
島
根
県
離
島

振
興
計
画
で
は
、「
人
材
の
育
成
・
確
保
」
を
重
点

戦
略
の
一
つ
に
位
置
づ
け
る
に
留
め
ず
、
す
べ
て
の

重
点
戦
略
に
共
通
す
る
テ
ー
マ
と
し
、
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
で
活
躍
す
る
人
材
の
育
成
や
、
将
来
の
隠
岐
を

担
う
子
ど
も
た
ち
の
教
育
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。

●

（
３
）
読
み
手
の
こ
と
を
強
く
意
識

　

計
画
の
核
と
な
る
の
は
「
人
」、
つ
ま
り
隠
岐
に

住
ん
で
い
る
住
民
一
人
ひ
と
り
で
す
。
住
民
の
方
々

を
置
き
去
り
に
し
て
、
行
政
だ
け
で
独
り
よ
が
り
な

図２　共通テーマと重点戦略 

共通テーマ：人材の育成・確保

Ⅰ 
人づくりや 
交流による 
活気あふれる 
島づくりの推進 

【基本理念】
次世代へ
引き継げる

活力ある持続可能な
隠岐を目指して

Ⅴ 
災害に強い 
安全安心な 
まちづくりの 
推進 

Ⅱ 
産業振興による 
安定的な 
雇用の確保 

Ⅲ 
島民が安心して 
心豊かに暮らせる 
地域社会の 
実現 

Ⅳ 
隠岐の 

豊かな独自の 
自然・文化の 
保全・継承 

る
こ
と
を
最
優
先
と
す
る
と
こ
ろ
も
あ
る
で
し
ょ
う
し
、
医
療
や
福

祉
、
防
災
に
力
を
入
れ
て
住
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
環
境
を
整
え

る
こ
と
を
第
一
と
考
え
る
と
こ
ろ
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

島
根
県
離
島
振
興
計
画

─
隠
岐
か
ら
の
挑
戦
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計
画
を
つ
く
っ
て
も
目
標
は
達
成
で
き
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
隠
岐
に
住
む
住
民
の
皆
さ
ん
に
読
ん
で
い
た
だ
き
、
内

容
を
理
解
し
て
、
自
分
た
ち
の
役
割
を
意
識
し
て
い
た
だ
く
た
め
に
、

読
み
や
す
さ
、
わ
か
り
や
す
さ
の
点
で
工
夫
を
凝
ら
し
ま
し
た
。

　

ま
ず
、
ト
ピ
ッ
ク
ス
や
写
真
を
ふ
ん
だ
ん
に
盛
り
込
ん
で
具
体
的

な
イ
メ
ー
ジ
を
つ
か
み
や
す
い
よ
う
に
し
て
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
分

野
別
施
策
の
部
分
で
は
内
容
が
細
分
化
し
て
複
雑
に
な
っ
て
く
る
こ

と
か
ら
、
各
項
目
の
最
後
に
そ
れ
ぞ
れ
の
取
り
組
み
内
容
を
ま
と
め

て
掲
載
す
る
こ
と
で
、
具
体
的
に
ど
う
い
う
施
策
を
実
施
し
て
い
く

の
か
ひ
と
目
で
わ
か
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
難
解
な
語
句

や
概
念
に
つ
い
て
は
巻
末
に
用
語
解
説
を
つ
け
る
こ
と
で
、
読
み
手

に
配
慮
し
て
あ
り
ま
す
。

●

（
４
）
進
行
管
理
の
手
法

　

せ
っ
か
く
住
民
の
方
々
の
想
い
を
反
映
さ
せ
て
作
成
し
た
計
画
も
、

そ
の
進
行
管
理
が
で
き
て
お
ら
ず
、
達
成
状
況
が
把
握
さ
れ
て
い
な

か
っ
た
こ
と
は
前
回
計
画
の
大
き
な
反
省
点
で
し
た
。

　

そ
こ
で
、
今
回
は
巻
末
に
取
り
組
み
内
容
一
覧
と
、
取
り
組
み
の

主
な
実
施
主
体
を
明
記
し
、
毎
年
度
実
施
状
況
と
達
成
状
況
を
離
島

総
合
振
興
会
議
が
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

●

（
５
）
普
及
版
の
作
成

　

離
島
振
興
計
画
を
住
民
の
方
々
と
共
有
す
る
た
め
に
、
計
画
の
内

容
を
わ
か
り
や
す
く
ま
と
め
た
普
及
版
を
作
成
し
ま
し
た
。
計
画
本

編
は
六
〇
ペ
ー
ジ
も
あ
り
、
い
く
ら
配
慮
し
て
あ
る
と
は
い
っ
て
も

や
は
り
内
容
が
行
政
向
け
で
あ
る
と
言
え
ま
す
。
こ
れ
に
対
し
て
、

普
及
版
は
全
体
で
一
六
ペ
ー
ジ
に
ま
と
め
て
あ
り
、
学
校
の
授
業
で

教
材
と
し
て
も
使
用
で
き
る
よ
う
作
成
し
ま
し
た
。

●

　

以
上
が
、
今
回
作
成
し
た
島
根
県
離
島
振
興
計
画
の
概
要
と
特
徴

で
す
。
こ
の
計
画
が
策
定
さ
れ
て
現
在
四
ヶ
月
あ
ま
り
が
経
過
し
て

お
り
、
す
で
に
実
際
に
動
き
始
め
て
い
る
事
業
も
あ
り
ま
す
。
次
項

で
は
そ
の
点
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。

（
１
）
離
島
活
性
化
交
付
金
を
使
っ
た
事
業

　

離
島
振
興
法
の
改
正
に
よ
っ
て
新
た
に
創
設
さ
れ
た
「
離
島
活
性

化
交
付
金
」
を
使
っ
た
事
業
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
中
で
一
番
注
目
さ
れ
て
い
る
の
は「
海
上
輸
送
費
支
援
事
業
」

で
す
。「
物
資
の
移
送
に
か
か
る
費
用
の
低
廉
化
」
は
、
住
民
の
皆

さ
ん
か
ら
の
声
も
大
き
く
、
喫
緊
の
課
題
と
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
制

度
の
運
用
上
、
品
目
数
が
制
限
さ
れ
て
い
た
り
、
宅
配
便
を
使
っ
た

輸
送
に
馴
染
ま
な
か
っ
た
り
と
い
っ
た
不
便
さ
は
あ
り
ま
す
が
、
海

産
物
（
鮮
魚
な
ど
）
の
輸
送
を
中
心
に
隠
岐
四
島
す
べ
て
で
、
輸
送

費
支
援
が
実
施
（
予
定
含
む
）
さ
れ
て
い
ま
す
。

計
画
に
基
づ
き
動
き
出
し
て
い
る
事
業

４
．
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そ
の
他
に
も
、
交
流
の
拡
大
に
向
け
た
仕
掛
け
づ
く
り
や
、
特
産

品
の
販
路
拡
大
の
取
り
組
み
、
交
流
イ
ベ
ン
ト
の
実
施
な
ど
に
離
島

活
性
化
交
付
金
が
活
用
さ
れ
て
い
ま
す
。

●

（
２
）
離
島
振
興
連
絡
会

議
　

隠
岐
島
に
は
島
根
県
の

地
方
機
関
と
し
て
「
隠
岐

支
庁
」
が
設
置
さ
れ
て
い

ま
す
。
こ
の
隠
岐
支
庁
の

中
に
は
県
民
局
、
保
健
所
、

県
土
整
備
局
、
農
林
局
、

水
産
局
、
教
育
事
務
所
と

い
っ
た
さ
ま
ざ
ま
な
機
関

が
入
っ
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
こ
れ
だ
け
の
機
関
が

入
っ
て
い
な
が
ら
も
今
ま

で
は
そ
れ
ら
の
連
携
が
十

分
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。

　

現
在
、
離
島
に
お
け
る

課
題
は
多
岐
に
わ
た
っ
て

複
雑
化
し
て
お
り
、
こ
れ

ら
を
解
決
し
て
い
く
た
め
に
は
部
局
を
超
え
た
連
携
が
不
可
欠
と

な
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
今
年
度
よ
り
「
離
島
振
興
連
絡
会
議
」

を
設
置
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
部
局
が
行
っ
て
い
る
事
業
の
情
報
共
有
や

意
見
交
換
を
行
う
と
と
も
に
、
離
島
振
興
計
画
に
位
置
づ
け
ら
れ
た

総
合
的
な
取
り
組
み
を
部
局
連
携
で
実
施
し
て
い
く
こ
と
と
な
り
ま

し
た
。

　

こ
れ
ま
で
の
と
こ
ろ
、
情
報
共
有
を
皮
切
り
に
「
地
産
地
消
」
を

テ
ー
マ
に
設
定
し
、
こ
の
取
り
組
み
に
向
け
た
打
合
せ
を
複
数
回
実

施
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

新
た
な
離
島
振
興
計
画
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
今
後
は
、
こ
れ

を
絵
に
描
い
た
餅
に
終
わ
ら
せ
ず
、
離
島
振
興
施
策
を
着
実
に
推
進

し
、
隠
岐
の
将
来
を
担
う
人
材
を
育
成
・
確
保
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
は
、
国
の
支
援
・
協
力
も
不
可
欠
で
す

が
、
な
に
よ
り
住
民
一
人
ひ
と
り
の
意
志
が
重
要
で
す
。

　

隠
岐
に
生
ま
れ
て
良
か
っ
た
、
隠
岐
に
住
み
続
け
た
い
、
隠
岐
で

子
ど
も
達
を
育
て
た
い
、
す
べ
て
の
人
達
が
そ
う
思
え
る
島
に
な
る

よ
う
、
こ
れ
か
ら
行
政
・
住
民
が
一
丸
と
な
っ
て
積
極
的
に
ア
イ

デ
ィ
ア
を
出
し
合
い
、
工
夫
し
、
協
力
し
合
い
な
が
ら
取
り
組
み
を

進
め
て
い
き
ま
す
。 

■

島
根
県
離
島
振
興
計
画

─
隠
岐
か
ら
の
挑
戦

離島振興計画を住
民の方々と共有す
るために作成した
普及版。学校の授
業で教材としても
使用できるくらい、
計画内容をわかり
やすく整理した。

終
わ
り
に

５
．


