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び
地
方
公
共
団
体
が
充
実
に
努
め
る
べ
き
学
校
教
育
及
び
社
会
教
育
に
、

離
島
に
係
る
遠
隔
教
育
が
含
ま
れ
る
こ
と
が
明
記
さ
れ
る
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
本
稿
で
は
、
初
等
中
等
教
育
段
階
の
学

校
に
お
け
る
遠
隔
教
育
の
概
要
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。

遠
隔
教
育
の
目
的

学
校
教
育
に
お
い
て
は
、
各
教
科
等
の
知
識
・
技
能
を
習
得
さ
せ
る

だ
け
で
は
な
く
、児
童
生
徒
が
集
団
の
中
で
、多
様
な
考
え
に
触
れ
、認

め
合
い
、
協
力
し
合
い
切
磋
琢
磨
す
る
こ
と
を
通
じ
て
、
思
考
力
・
表

現
力
・
判
断
力
等
を
育
み
、
学
び
に
向
か
う
力
・
人
間
性
等
を
涵か

ん

養よ
う

す

る
な
ど
、
一
人
一
人
の
資
質
・
能
力
を
バ
ラ
ン
ス
良
く
伸
ば
し
て
い
く

は
じ
め
に

令
和
四
年
一
一
月
二
八
日
に
公
布
さ
れ
、
同
五
年
四
月
一
日
よ
り
施

行
さ
れ
た
離
島
振
興
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
に
よ
り
、
文
部
科
学

省
関
係
で
は
、「
①
離
島
の
公
立
学
校
に
勤
務
す
る
教
職
員
の
定
数
（
離

島
振
興
法
（
昭
和
二
八
年
法
律
第
七
二
号
。
以
下
、「
法
」
と
い
う
）
第
一
五
条
第

二
項
関
係
、公
立
高
等
学
校
の
適
正
配
置
及
び
教
職
員
定
数
の
標
準
等
に
関
す
る
法

律
（
昭
和
三
六
年
法
律
第
一
八
八
号
）
附
則
第
一
一
項
関
係
）」「
②
離
島
の
公
立

学
校
に
勤
務
す
る
教
職
員
の
処
遇
（
法
第
一
五
条
第
三
項
関
係
）」「
③
離
島

振
興
対
策
実
施
地
域
に
お
け
る
学
校
教
育
及
び
社
会
教
育
の
充
実
等

（
法
第
一
五
条
第
四
項
関
係
）」
等
に
関
す
る
改
正
が
行
わ
れ
た
と
こ
ろ
で

す
。
こ
の
う
ち
③
に
つ
い
て
は
、
法
第
一
五
条
第
四
項
に
お
い
て
国
及 文

部
科
学
省

離
島
に
お
け
る

遠
隔
教
育
に
つ
い
て

文
部
科
学
省
初
等
中
等
教
育
局
初
等
中
等
教
育
企
画
課

　
　
同	

参
事
官
（
高
等
学
校
担
当
）
付

　
　
同	

学
校
デ
ジ
タ
ル
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
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こ
と
が
重
要
で
す
。

離
島
等
に
お
け
る
小
規
模
校
に
お
い
て
は
、
個
別
指
導
が
行
い
や
す

い
な
ど
の
利
点
も
あ
る
一
方
、
社
会
性
の
育
成
に
制
約
が
生
じ
る
こ
と

等
の
教
育
指
導
上
の
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
も
生
じ
得
ま
す
。こ
の
た
め
、こ

れ
ら
の
学
校
に
お
い
て
は
、
小
規
模
校
の
メ
リ
ッ
ト
を
生
か
す
と
と
も

に
、
デ
メ
リ
ッ
ト
の
解
消
策
や
緩
和
策
を
検
討
・
実
施
す
る
こ
と
が
重

要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、遠
隔
教
育
（
遠
隔
シ
ス
テ
ム
を
活
用
し
た
同
時
双
方
型

で
行
う
教
育
を
い
う
。
以
下
、
同
）
の
活
用
に
よ
り
、
児
童
生
徒
が
多
様
な

意
見
に
触
れ
、
さ
ま
ざ
ま
な
体
験
を
積
む
機
会
を
増
や
す
な
ど
、
小
規

模
校
に
と
っ
て
効
果
的
な
教
育
活
動
を
行
う
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

遠
隔
で
の
合
同
授
業

遠
隔
教
育
の
う
ち
、
授
業
の
中
で
遠
隔
シ
ス
テ
ム
を
活
用
す
る
も
の

（
以
下
、「
遠
隔
授
業
」
と
い
う
）
の
一
つ
の
例
と
し
て
、
複
数
の
遠
隔
の
教

室
に
お
い
て
当
該
教
科
の
免
許
状
を
保
有
す
る
教
員
が
そ
れ
ぞ
れ
行
う

授
業
を
オ
ン
ラ
イ
ン
で
つ
な
ぐ
方
法
（
合
同
授
業
）
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
遠
隔
で
の
合
同
授
業
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
小
規
模
校
等

の
児
童
生
徒
が
他
校
の
児
童
生
徒
と
事
例
や
デ
ー
タ
を
共
有
し
、
よ
り

多
く
の
事
例
や
デ
ー
タ
を
も
と
に
し
た
幅
の
広
い
学
習
活
動
が
行
え
る

こ
と
が
期
待
さ
れ
る
ほ
か
、
他
校
の
児
童
生
徒
と
意
見
や
考
え
を
出
し

合
う
こ
と
に
よ
り
、
自
校
の
児
童
生
徒
と
は
異
な
る
多
様
な
意
見
や
考

え
に
触
れ
自
分
の
考
え
を
広
げ
た
り
、
他
者
に
自
分
の
考
え
を
伝
え
る

こ
と
に
よ
り
自
分
の
考
え
を
深
め
た
り
す
る
効
果
等
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

遠
隔
教
育
を
実
施
す
る
各
学
校
や
教
育
委
員
会
等
に
お
い
て
は
、
遠

隔
教
育
が
効
果
を
発
揮
し
や
す
い
学
習
場
面
や
目
的
・
活
動
例
等
を
理

解
し
た
上
で
、
適
切
な
遠
隔
教
育
の
実
施
を
図
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

遠
隔
教
育
特
例
校
制
度

遠
隔
授
業
は
原
則
と
し
て
配
信
側
の
教
員
が
中
心
と
な
っ
て
授
業
を

行
う
場
合
で
あ
っ
て
も
、
受
信
側
の
教
室
に
当
該
教
科
の
免
許
状
を
保

有
し
て
い
る
教
員
を
配
置
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

文
部
科
学
省
に
お
い
て
は
、中
学
校
、義
務
教
育
学
校
後
期
課
程
、中

等
教
育
学
校
前
期
課
程
、特
別
支
援
学
校
の
中
学
部
（
以
下
、「
中
学
校
等
」

と
い
う
）
に
お
い
て
、
地
域
の
実
態
に
照
ら
し
、
よ
り
効
果
的
な
教
育
を

実
施
す
る
た
め
に
必
要
が
あ
る
場
合
で
あ
っ
て
、
生
徒
の
教
育
上
適
切

な
配
慮
が
な
さ
れ
て
い
る
も
の
と
し
て
文
部
科
学
大
臣
が
定
め
る
基
準

を
満
た
し
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
、
授
業
を
、
多
様
な
メ
デ
ィ

ア
を
高
度
に
利
用
し
て
、
当
該
授
業
を
行
う
教
室
等
以
外
の
場
所
で
履

修
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
と
す
る
「
遠
隔
教
育
特
例
校
制
度
」
を
令
和

元
年
八
月
に
新
設
し
ま
し
た
。
本
制
度
に
よ
り
、
中
学
校
等
が
必
要
と

判
断
し
、
文
部
科
学
大
臣
が
定
め
る
基
準
を
満
た
し
て
い
る
と
認
め
ら

れ
る
場
合
に
は
、
受
信
側
の
教
員
が
当
該
教
科
の
免
許
状
を
有
し
て
い
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な
い
状
況
で
も
、
遠
隔
に
て
授
業
を
行
う
こ
と
が
可
能
と
な
り
ま
す
。

な
お
、
受
信
側
の
教
員
が
当
該
教
科
の
免
許
状
を
有
し
て
い
る
場
合

に
は
、
先
述
の
遠
隔
合
同
授
業
に
あ
た
る
こ
と
か
ら
、
申
請
等
を
行
う

必
要
は
な
く
、
従
来
ど
お
り
各
中
学
校
等
の
判
断
で
遠
隔
授
業
を
実
施

可
能
で
す
。Ｃ

Ｏ
Ｒ
Ｅ
ハ
イ
ス
ク
ー
ル
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
想
事
業

中
山
間
地
域
や
離
島
等
に
立
地
す
る
小
規
模
高
等
学
校
に
お
い
て
は
、

地
域
唯
一
の
高
等
学
校
と
し
て
大
学
進
学
か
ら
就
職
ま
で
の
多
様
な
進

路
希
望
に
応
じ
た
教
育
や
支
援
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
す
が
、
配
置
さ

れ
て
い
る
教
員
数
が
少
な
い
た
め
、
生
徒
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
多
様
な

教
科
・
科
目
の
開
設
や
習
熟
度
別
指
導
の
実
施
が
困
難
な
状
況
が
存
在

し
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
文
部
科
学
省
に
お
い
て
は
、
生
徒
の
多
様

な
教
育
機
会
の
確
保
や
、
持
続
的
な
地
方
創
生
の
核
と
し
て
の
高
等
学

校
の
機
能
強
化
の
観
点
か
ら
、
令
和
三
年
度
か
ら
同
五
年
度
に
か
け
て
、

遠
隔
授
業
に
よ
る
生
徒
の
進
路
希
望
に
応
じ
た
多
様
な
科
目
開
設
を
可

能
と
す
る
た
め
の
仕
組
み
や
地
域
振
興
の
核
と
し
て
の
高
等
学
校
の
機

能
強
化
を
図
る
た
め
の
調
査
研
究
を
実
施
し
て
お
り
、
文
部
科
学
省
ウ

ェ
ブ
サ
イ
ト
［
※
］
に
て
事
例
を
紹
介
し
て
い
ま
す
。

※
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遠
隔
教
育
を
支
え
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
の
整
備

先
述
の
遠
隔
教
育
を
行
う
た
め
に
は
、
学
校
現
場
に
お
け
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ

環
境
の
整
備
が
不
可
欠
と
な
り
ま
す
。
文
部
科
学
省
に
お
い
て
は
、
Ｇ

Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
運
営
支
援
セ
ン
タ
ー
整
備
事
業
（
下
図
参
照
）
に
よ
り
、

都
道
府
県
を
中
心
と
し
た
広
域
連
携
の
枠
組
み
を
発
展
さ
せ
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ

運
用
の
組
織
的
支
援
の
基
盤
構
築
を
支
援
す
る
ほ
か
、
情
報
技
術
支
援

員
（
Ｉ
Ｃ
Ｔ
支
援
員
）
の
配
置
の
促
進
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と

で
、
一
人
一
台
端
末
の
利
活
用
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、
離
島
や
中
山

間
地
域
等
に
立
地
す
る
学
校
を
は
じ
め
、
オ
ン
ラ
イ
ン
授
業
の
実
施
な

ど
に
必
要
な
教
育
環
境
の
充
実
を
図
っ
て
お
り
ま
す
。

◆

遠
隔
教
育
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
学
校
現
場
が
抱
え
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題

や
一
人
一
人
の
学
習
ニ
ー
ズ
に
応
じ
、さ
ま
ざ
ま
な
場
面
に
お
い
て
、学

び
の
質
を
大
き
く
向
上
さ
せ
る
可
能
性
を
持
つ
も
の
で
す
。
文
部
科
学

省
と
し
て
は
、
今
回
の
離
島
振
興
法
改
正
の
趣
旨
も
踏
ま
え
、
遠
隔
教

育
に
係
る
施
策
の
推
進
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。�

■


