
格
差
是
正
を

基
本
骨
子
と
す
る
法
改
正
を
実
現

40

昨
年
一
〇
月
、
全
離
島
理
事
会
の
後
に
開
催
さ
れ
た
懇
談
会
で
、

法
改
正
に
向
け
全
政
党
で
実
務
者
協
議
を
や
ろ
う
じ
ゃ
な
い
か
と
提

案
し
ま
し
た
。
打
越
さ
ん
（
民
主
党
離
島
政
策
Ｐ
Ｔ
事
務
局
長
）
が
そ
の

場
で
承
諾
さ
れ
、
そ
こ
か
ら
改
正
作
業
が
本
格
的
に
ス
タ
ー
ト
し
た
。

各
党
の
関
係
者
が
一
堂
に
会
し
た
あ
の
場
、
あ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
な

け
れ
ば
、
協
議
の
枠
組
み
は
で
き
ず
、
今
回
の
改
正
も
実
現
し
て
い

な
か
っ
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

改
正
法
に
は
、
離
島
関
係
者
の
方
々
の
想
い
、
地
方
自
治
体
や
離

島
関
係
団
体
な
ど
か
ら
の
要
望
の
基
本
的
な
部
分
を
中
心
に
、
で
き

る
限
り
の
こ
と
を
盛
り
込
み
ま
し
た
。
今
回
、
条
文
化
で
き
な
か
っ

た
課
題
に
つ
い
て
も
、
附
則
や
附
帯
決
議
に
明
記
す
る
こ
と
で
足
が

か
り
は
で
き
た
と
思
い
ま
す
。

法
改
正
の
基
本
的
な
考
え
方
と
は
、
簡
潔
に
言
う
と
「
格
差
の
是

正
」。
生
活
上
の
コ
ス
ト
格
差
は
も
ち
ろ
ん
、
教
育
や
介
護
・
医
療

サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
機
会
の
格
差
も
厳
然
と
し
て
あ
る
。
そ
う
し
た

さ
ま
ざ
ま
な
格
差
を
で
き
る
限
り
是
正
す
る
と
い
う
趣
旨
で
、
多
く

の
施
策
を
盛
り
込
ん
だ
。
基
本
的
な
格
差
の
是
正
に
つ
い
て
は
国
の

責
任
で
し
っ
か
り
と
や
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
島
の
事
情
に
も
と
づ
い
た

振
興
策
に
つ
い
て
は
島
側
で
き
ち
ん
と
考
え
、
そ
れ
に
対
し
て
国
が

支
援
し
て
い
く
と
い
う
の
が
基
本
骨
子
で
す
。

新
し
い
仕
組
み
と
し
て
は
、
ま
ず
ソ
フ
ト
事
業
に
使
え
る
「
離
島

活
性
化
交
付
金
」
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
今
国
会
（
第
一
八
〇
回
通

常
国
会
）
に
お
い
て
今
年
三
月
に
成
立
し
た
沖
縄
振
興
特
別
措
置
法
の

中
に
、
ソ
フ
ト
事
業
が
対
象
の
「
沖
縄
振
興
特
別
推
進
交
付
金
」（
八

〇
三
億
円
、
市
町
村
で
実
施
さ
れ
る
事
業
も
交
付
対
象
）
が
先
駆
け
て
盛
り
込

ま
れ
た
こ
と
が
非
常
に
大
き
い
。
沖
縄
の
離
島
も
そ
れ
ぞ
れ
問
題
を

抱
え
て
い
ま
す
が
、
沖
縄
以
外
の
離
島
も
さ
ま
ざ
ま
な
困
難
が
あ
る
。

こ
う
い
っ
た
離
島
で
は
、
で
き
る
限
り
自
由
に
使
え
る
よ
う
な
ソ
フ

ト
交
付
金
が
必
要
で
す
。
も
ち
ろ
ん
、
ハ
ー
ド
整
備
が
必
要
な
い
わ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
生
活
を
支
え
て
い
く
た
め
の
交
付
金
は
非

改
正
法
の
基
本
的
な
考
え
方
は「
格
差
是
正
」

●

独
自
の
ア
イ
デ
ア
で

活
用
し
て
ほ
し
い
交
付
金
や
特
区
制
度

●

特
集
　
離
島
振
興
法
改
正
│
│
③
改
正
法
の
成
立

衆議院議員（富山県2
区）。昭和25年富山県
黒部市生まれ。京都
大学法学部中退。富
山県議会議員（4期）を
経て、平成10年衆議
院議員初当選、農林
水産副大臣などを歴
任。現在、衆議院農林
水産委員会筆頭理事。

自
由
民
主
党
　
離
島
振
興
特
別
委
員
会
事
務
局
長
　
宮
腰
光
寛



41 しま 231  2012.9

常
に
重
要
で
す
。

た
だ
、
沖
振
法
の
場
合
は
特
殊
事
情
が
あ
り
、
法
案
の
与
野
党
修

正
協
議
の
な
か
で
、
特
別
推
進
交
付
金
を
県
が
基
金
に
積
み
立
て
る

こ
と
も
で
き
る
仕
組
み
を
提
案
し
、
合
意
を
得
ま
し
た
。
私
も
、
そ

の
修
正
案
（
野
党
三
会
派
共
同
提
案
）
の
提
出
者
の
一
人
で
す
。
こ
れ
は

沖
振
法
が
、
予
算
を
ま
ず
先
に
固
め
て
、
そ
れ
か
ら
法
律
の
中
身
を

詰
め
る
と
い
う
順
序
だ
っ
た
た
め
基
金
と
い
う
道
を
残
せ
た
。
し
か

し
、
離
島
振
興
法
に
つ
い
て
は
、
法
律
が
で
き
た
後
に
来
年
度
の
予

算
を
組
む
と
い
う
流
れ
な
の
で
、
交
付
金
の
基
金
へ
の
積
み
立
て
と

い
う
形
は
難
し
い
で
し
ょ
う
。

離
島
振
興
法
の
場
合
、一
〇
年
間
の
離
島
振
興
計
画
を
つ
く
り
、事

業
予
算
を
各
省
庁
か
ら
概
算
要
求
で
あ
げ
て
も
ら
わ
ね
ば
な
ら
な
い
。

そ
う
し
た
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
も
考
え
、
何
と
し
て
も
今
国
会
の
会
期
延

長
前
に
成
立
を
さ
せ
な
け
れ
ば
と
努
力
し
た
ん
で
す
。
と
く
に
離
島

活
性
化
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
思
い
切
っ
て
進
め
て
い
く
必
要
が
あ

る
。
私
た
ち
が
法
の
成
立
を
急
い
だ
意
図
の
一
つ
は
、
単
に
こ
れ
ま

で
の
ソ
フ
ト
事
業
の
補
助
金
を
単
純
に
ま
と
め
た
だ
け
で
は
な
く
、

独
自
の
ア
イ
デ
ア
で
有
効
に
こ
の
交
付
金
を
使
っ
て
ほ
し
い
か
ら
で

す
。
ま
だ
問
題
は
あ
る
よ
う
で
す
が
、
離
島
活
性
化
交
付
金
も
沖
縄

の
事
例
を
参
考
に
し
て
み
る
と
い
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

「
離
島
特
区
」
も
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
の
一
つ
で
す
。
具
体
的
な
内
容

は
、
こ
れ
か
ら
地
域
の
要
望
な
ど
を
踏
ま
え
て
考
え
て
い
く
わ
け
で

す
が
、
そ
の
枠
組
み
が
で
き
た
。
こ
こ
か
ら
は
離
島
側
の
知
恵
の
出

し
ど
こ
ろ
で
す
。
単
な
る
事
業
採
択
の
要
件
緩
和
で
は
も
っ
た
い
な

い
。
ぜ
ひ
、
離
島
な
ら
で
は
の
提
案
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
行
政

だ
け
で
考
え
る
の
で
は
な
く
、
住
民
の
皆
さ
ん
を
は
じ
め
、
地
域
お

こ
し
を
や
っ
て
い
る
方
々
の
話
を
聞
く
な
ど
の
積
極
的
な
姿
勢
が
ほ

し
い
で
す
ね
。

市
町
村
の
離
島
振
興
計
画
案
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、
離
島
住
民
の

意
見
を
反
映
さ
せ
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
改
正
法
の
精
神
を
理
解
し

た
上
で
、
法
の
仕
組
み
を
積
極
的
に
活
用
し
、
離
島
の
皆
さ
ん
が
希

望
を
持
っ
て
頑
張
っ
て
い
け
る
よ
う
な
計
画
を
、
一
部
離
島
の
市
町

村
で
あ
っ
て
も
し
っ
か
り
つ
く
っ
て
ほ
し
い
。
離
島
は
そ
も
そ
も
特

別
な
地
域
な
ん
だ
と
い
う
気
持
ち
で
、
市
町
村
で
計
画
案
、
都
道
県

で
計
画
を
つ
く
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
あ
り
が
た
い
。

離
振
法
は
時
限
法
で
す
。
一
〇
年
と
い
う
の
は
ち
ょ
う
ど
よ
い
ス

パ
ン
の
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。
今
回
の
改
正
で
は
、
恒
久
法
化
と
い

う
意
見
も
あ
り
ま
し
た
が
、
恒
久
法
に
す
る
と
、
逆
に
時
代
ご
と
の

変
化
や
、
離
島
を
取
り
巻
く
環
境
の
変
化
に
対
応
で
き
な
く
な
る
可

能
性
が
あ
る
。
で
す
か
ら
、
離
島
振
興
計
画
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、

現
行
の
離
島
振
興
計
画
に
乗
っ
か
る
形
で
は
な
く
、
島
ご
と
の
条
件

を
踏
ま
え
て
、
こ
の
一
〇
年
間
の
社
会
的
な
背
景
の
変
化
も
加
味
し
、

特
徴
の
あ
る
計
画
に
し
て
も
ら
い
た
い
。

離
島
振
興
法
自
体
も
、
名
前
は
変
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
中
身
は

島
ご
と
の
条
件
を
踏
ま
え
た
特
徴
あ
る
計
画
づ
く
り
を

●
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新
法
に
近
い
形
と
な
っ
て
い
ま
す
。
次
回
、
一
〇
年
後
の
改
正
も
、

同
じ
気
持
ち
で
取
り
組
め
ば
い
い
と
思
い
ま
す
。

与
野
党
協
議
で
は
、
い
わ
ゆ
る
国
境
離
島
の
問
題
に
つ
い
て
、
各

党
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
出
ま
し
た
。
離
島
振
興
法
は
、
内
海
、

外
海
問
わ
ず
す
べ
て
の
離
島
を
対
象
に
し
た
法
律
な
の
で
、
国
境
離

島
だ
け
を
特
記
す
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、

「
特
に
重
要
な
離
島
に
つ
い
て
、
特
別
の
措
置
に
つ
い
て
検
討
を
加

え
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
」
と
附
則
第
六
条
に
書
き
込
み
、
別
途

法
制
化
を
前
提
に
し
た
形
に
す
る
こ
と
で
合
意
を
得
ま
し
た
。
今
後

は
、
こ
の
条
項
に
も
と
づ
い
て
、
新
た
な
法
整
備
を
進
め
る
こ
と
も

わ
れ
わ
れ
の
仕
事
だ
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

今
後
の
課
題
に
つ
い
て
は
、
離
島
航
路
・
航
空
路
に
か
か
る
コ
ス

ト
の
是
正
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
今
回
、「
人
の
往
来
及
び
生
活
に
必

要
な
物
資
等
の
輸
送
に
要
す
る
費
用
が
他
の
地
域
に
比
較
し
て
多
額

で
あ
る
状
況
を
改
善
す
る
」
と
第
一
条
の
目
的
に
も
明
記
さ
れ
ま
し

た
が
、
こ
れ
だ
け
で
は
改
善
に
は
つ
な
が
ら
な
い
。
基
本
的
な
格
差

に
つ
い
て
は
国
の
責
任
に
お
い
て
解
消
に
努
め
る
こ
と
が
大
事
だ
と

考
え
ま
す
。
附
帯
決
議
に
「
離
島
航
路
・
航
空
路
の
安
定
的
な
維
持

が
離
島
に
お
け
る
定
住
の
促
進
に
欠
か
せ
な
い
こ
と
か
ら
、
そ
の
支

援
に
関
し
て
必
要
と
な
る
新
た
な
法
制
の
整
備
を
含
め
、
支
援
の
あ

り
方
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
」
と
入
れ
た
の
は
、
新
た
な
法
制
化

を
に
ら
ん
で
の
こ
と
で
す
。

現
行
の
離
島
航
路
整
備
法
は
、
唯
一
か
つ
赤
字
の
航
路
事
業
者
に

対
し
て
欠
損
補
助
す
る
仕
組
み
で
す
が
、
こ
の
や
り
方
を
続
け
る
と
、

航
路
が
ど
ん
ど
ん
細
く
な
っ
て
い
く
の
で
は
な
い
か
。
つ
ま
り
、
経

営
改
善
を
追
求
す
る
と
、
船
が
小
型
化
し
て
い
き
ま
す
。
そ
う
な
る

と
、
こ
れ
ま
で
な
ら
出
航
で
き
た
天
候
で
も
、
出
ら
れ
な
い
日
が
多

く
な
っ
て
く
る
。
そ
の
う
ち
不
定
期
就
航
に
な
り
、
住
民
生
活
に
大

き
な
影
響
が
で
る
と
い
っ
た
事
態
を
招
き
か
ね
な
い
。
こ
う
い
う
考

え
方
は
、
抜
本
的
に
変
え
て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
私
た
ち

が
二
年
前
に
提
案
し
た
法
案
（
離
島
航
路
航
空
路
整
備
法
案
）
は
、
距
離

に
応
じ
た
標
準
運
賃
・
料
金
を
設
定
し
、
人
で
あ
れ
ば
Ｊ
Ｒ
並
み
、

物
資
で
あ
れ
ば
本
土
に
お
け
る
ト
ラ
ッ
ク
輸
送
並
み
と
い
う
考
え
方

で
す
。
そ
う
い
う
考
え
に
基
づ
い
た
新
た
な
法
整
備
が
必
要
で
す
。

こ
の
ほ
か
、
附
則
第
四
条
（
財
源
の
確
保
に
係
る
検
討
）、
今
回
の
震

災
で
宮
城
県
の
離
島
が
大
き
な
被
害
を
受
け
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
補

助
率
の
嵩
上
げ
問
題
も
含
め
た
同
第
五
条
（
防
災
機
能
の
強
化
を
図
る
た

め
の
財
政
上
の
措
置
等
）な
ど
、離
島
の
強
靱
化
に
向
け
た
検
討
と
措
置

も
盛
り
込
む
こ
と
が
で
き
た
。
と
く
に
補
助
率
に
つ
い
て
は
、
防
災

や
環
境
面
に
限
っ
た
別
表
（
第
七
条「
国
の
負
担
又
は
補
助
の
割
合
の
特
例

等
」
に
規
定
）
の
改
正
を
主
張
し
て
い
ま
し
た
が
、
最
終
的
に
検
討
と

い
う
形
で
附
則
に
書
き
込
む
こ
と
で
落
ち
着
き
ま
し
た
。
条
文
で
は
、

離
島
航
路
・
航
空
路
の
コ
ス
ト
是
正
が
今
後
の
課
題

●

重
要
課
題
と
し
て

取
り
組
ん
だ
離
島
の
強
靱
化
や
教
育
支
援

●



43 しま 231  2012.9

「
こ
の
法
律
の
施
行
後
早
急
に
」
と
し
て
あ
り
ま
す
。
海
岸
、
道
路
、

港
湾
、
漁
港
は
も
ち
ろ
ん
、
避
難
場
所
に
至
る
道
路
の
整
備
ま
で
し

っ
か
り
と
財
政
上
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

標
準
法
（
公
立
高
等
学
校
の
適
正
配
置
及
び
教
職
員
定
数
の
標
準
等
に
関
す

る
法
律
）
の
見
直
し
に
つ
い
て
は
、
と
く
に
山
内
町
長（
島
根
県
海
士
町

長
）
か
ら
強
い
要
請
を
受
け
ま
し
た
。
私
も
二
回
ほ
ど
島
を
訪
ね
た

こ
と
が
あ
り
、
地
元
で
は
隠
岐
島
前

ど
う
ぜ
ん

高
校
（
島
前
地
区
唯
一
の
県
立
高
校
）

を
存
続
さ
せ
よ
う
と
、
懸
命
に
入
学
者
を
増
や
し
、
一
学
年
一
学
級

を
本
年
度
か
ら
二
学
級
に
し
た
こ
と
も
知
っ
て
い
ま
し
た
。
こ
う
し

た
努
力
を
続
け
て
い
る
学
校
で
も
、
専
科
教
員
が
足
ら
ず
、
必
要
科

目
を
履
修
で
き
な
い
た
め
、
希
望
の
大
学
に
行
け
な
い
、
と
い
う
状

況
に
な
っ
て
し
ま
う
。
そ
こ
で
、
離
島
振
興
法
の
附
則
に
趣
旨
を
書

き
、
標
準
法
も
セ
ッ
ト
で
改
正
す
る
こ
と
に
し
た
ん
で
す
。
標
準
法

は
、
都
道
府
県
が
学
校
の
教
員
定
数
を
増
や
す
た
め
の
地
方
交
付
税

の
裏
づ
け
と
な
る
も
の
で
す
。
で
す
か
ら
、
離
振
法
と
標
準
法
の
改

正
が
セ
ッ
ト
で
な
け
れ
ば
現
実
は
変
わ
ら
な
い
。
こ
の
点
に
つ
い
て

は
、
私
が
心
を
込
め
て
文
科
省
の
担
当
官
を
説
得
し
ま
し
た
。

高
校
生
の
修
学
支
援
に
関
し
て
は
、
今
年
度
か
ら
事
業
が
新
設
さ

れ
、
予
算
措
置
も
で
き
て
い
る
。
た
だ
、
私
た
ち
が
与
党
の
と
き
に

概
算
要
求
に
盛
り
込
ん
だ
額
か
ら
す
る
と
非
常
に
少
な
い
も
の
で
す
。

こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
中
身
を
も
っ
と
精
査
し
て
、
単
価
の
問
題
な

ど
を
見
直
し
た
い
。

私
た
ち
が
与
党
の
こ
ろ
は
、
県
や
市
町
村
が
半
分
出
せ
ば
国
が
そ

の
残
り
の
半
分
を
支
援
す
る
と
い
う
ス
キ
ー
ム
を
考
え
て
い
ま
し
た

が
、
離
島
活
性
化
交
付
金
で
県
や
市
町
村
の
負
担
分
も
財
政
的
に
裏

づ
け
が
で
き
た
こ
と
は
大
き
い
で
す
ね
。
ほ
か
に
も
交
付
金
の
対
象

事
業
と
し
て
は
、
ガ
ソ
リ
ン
流
通
コ
ス
ト
対
策
、
妊
婦
通
院
・
出
産

支
援
、
高
校
生
修
学
支
援
な
ど
を
挙
げ
て
い
ま
す
。

わ
れ
わ
れ
も
離
島
を
一
所
懸
命
ま
わ
っ
て
現
状
を
見
て
、
島
の

方
々
の
話
を
聞
い
て
、
問
題
点
を
改
善
で
き
る
よ
う
、
法
改
正
に
取

り
組
み
ま
し
た
。
そ
も
そ
も
い
ま
の
日
本
の
国
力
で
離
島
の
振
興
を

や
れ
な
い
わ
け
が
な
い
、
そ
う
い
う
想
い
で
ず
っ
と
協
議
に
臨
ん
で

き
た
わ
け
で
す
。

ま
ず
は
、
離
島
市
町
村
と
都
道
県
が
改
正
法
の
精
神
を
し
っ
か
り

理
解
し
、
い
か
に
知
恵
を
絞
っ
て
よ
い
離
島
振
興
計
画
を
つ
く
る
か

が
基
本
で
あ
り
、
は
じ
ま
り
で
も
あ
り
ま
す
。
今
回
こ
そ
は
、
一
〇

年
先
を
見
通
し
て
、
離
島
に
住
む
方
々
が
明
る
い
希
望
を
持
っ
て
頑

張
っ
て
い
ら
れ
る
よ
う
な
計
画
が
、
ど
の
自
治
体
か
ら
も
あ
が
っ
て

く
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。
い
い
計
画
が
出
て
く
れ
ば
、
わ
れ

わ
れ
も
し
っ
か
り
応
援
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

離
島
を
は
じ
め
と
す
る
条
件
不
利
地
域
に
こ
そ
、
政
治
の
光
を
あ

て
続
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
今
回
の
改
正
法
が
、
離
島
の
希
望

や
活
力
に
つ
な
が
る
よ
う
、
こ
れ
か
ら
も
皆
さ
ん
と
一
緒
に
努
力
し

た
い
と
思
い
ま
す
。

■

格
差
是
正
を
基
本
骨
子
と
す
る
法
改
正
を
実
現
│
│
自
由
民
主
党
　
宮
腰
光
寛

条
件
不
利
地
域
に
こ
そ
政
治
の
光
を

●


