
徹
底
し
た

現
場
主
義
で
取
り
組
ん
だ
法
改
正
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公
明
党
は
現
場
主
義
で
す
。
私
自
身
、
七
八
の
離
島
に
実
際
に
足

を
運
び
、
ま
た
山
本
博
司
さ
ん
（
同
党
離
島
振
興
対
策
本
部
事
務
局
長
）
も

七
三
島
を
訪
ね
、
島
の
方
々
か
ら
意
見
を
直
接
う
か
が
い
、
法
改
正

に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

法
改
正
協
議
に
は
、
山
本
事
務
局
長
が
常
勤
メ
ン
バ
ー
と
し
て
参

加
し
ま
し
た
。
も
っ
と
も
評
価
す
る
点
は
、
打
越
さ
ん
（
民
主
党
離
島

政
策
Ｐ
Ｔ
事
務
局
長
）
が
、
全
党
全
会
派
を
入
れ
て
法
改
正
を
行
う
、
と

い
う
方
針
を
当
初
か
ら
示
し
、
実
際
に
そ
の
よ
う
に
協
議
を
進
め
、

成
立
さ
せ
た
こ
と
で
す
。
中
身
が
ゼ
ロ
の
と
こ
ろ
か
ら
全
党
全
会
派

が
参
加
す
る
の
は
、
非
常
に
リ
ス
ク
の
高
い
、
冒
険
に
近
い
や
り
方

で
す
。
し
か
し
結
果
論
で
み
る
と
、
全
党
全
会
派
が
一
か
ら
積
み
上

げ
た
も
の
な
の
で
、
全
国
会
議
員
が
快
く
大
拍
手
で
可
決
す
る
こ
と

が
で
き
た
。
省
庁
の
方
々
も
、
こ
う
し
た
し
っ
か
り
と
し
た
手
続
き

を
踏
ん
だ
法
律
な
ら
、
納
得
で
き
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

今
回
の
協
議
を
通
し
て
学
ん
だ
の
は
、
立
法
府
が
一
致
し
て
求
め

れ
ば
、
難
し
い
と
思
わ
れ
て
い
る
法
案
も
実
現
化
で
き
る
と
い
う
こ

と
。
ま
さ
に
そ
の
こ
と
を
証
明
す
る
よ
う
な
、
大
げ
さ
に
言
え
ば
国

会
史
上
画
期
的
な
法
改
正
協
議
だ
っ
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。

一
方
で
苦
労
し
た
点
は
、
国
庫
補
助
率
や
、
い
わ
ゆ
る
国
境
離
島

の
扱
い
な
ど
に
つ
い
て
。
各
党
な
か
な
か
折
り
合
え
な
い
点
も
あ
り
、

全
会
派
が
一
致
し
て
通
せ
る
内
容
を
つ
く
る
の
に
非
常
に
腐
心
し
た
。

も
う
一
つ
は
、
政
局
が
混
乱
し
て
い
る
状
況
の
中
で
、
必
ず
今
国
会

で
成
立
さ
せ
る
と
い
う
点
で
す
。

最
終
局
面
で
調
整
が
つ
か
ず
、
場
合
に
よ
っ
て
は
次
の
臨
時
国
会
、

あ
る
い
は
来
年
の
通
常
国
会
で
と
い
う
意
見
も
出
そ
う
な
と
こ
ろ
で

し
た
。
し
か
し
、
わ
が
党
と
し
て
は
、
協
議
の
内
外
で
、
絶
対
に
今

国
会
で
通
さ
な
い
と
離
島
に
迷
惑
を
お
か
け
す
る
と
い
う
強
い
気
持

ち
で
臨
み
、
非
常
に
厳
し
い
政
局
状
況
の
中
で
通
す
こ
と
が
で
き
た
。

法
案
が
成
立
し
た
時
は
本
当
に
う
れ
し
か
っ
た
で
す
。

改
正
法
の
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
、
ま
ず
一
つ
目
は
、
基
本
理
念
の
な

国
会
史
上
、画
期
的
だ
っ
た
法
改
正
協
議

●

離
島
振
興
法
の
哲
学
を
変
え
た「
国
の
責
務
」明
記

●

特
集
　
離
島
振
興
法
改
正
│
│
③
改
正
法
の
成
立

衆議院議員（九州比例
区）。昭和44年千葉県
生まれ。創価大学卒、
英ブラッドフォード大院
修了（平和学博士）。宮
崎国際大学講師を経て、
平成13年参議院議員初
当選、外務大臣政務官
などを歴任。同22年か
ら衆議院議員。

公
明
党
　
離
島
振
興
対
策
本
部
長
　
遠
山
清
彦
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か
に「
国
の
責
務
」「
離
島
の
定
住
促
進
」を
入
れ
た
こ
と
。
こ
れ
は
各

党
に
共
通
す
る
認
識
だ
と
思
い
ま
す
。
法
律
の
基
盤
と
な
る
考
え
方
、

つ
ま
り
哲
学
を
変
え
た
と
い
う
意
味
で
非
常
に
画
期
的
な
こ
と
で
す
。

近
年
、地
方
分
権
推
進
の
立
場
か
ら
、離
島
振
興
も
都
道
県
に
任
せ

て
し
ま
お
う
と
い
う
考
え
方
が
政
府
の
一
部
で
強
く
出
て
き
て
い
た
。

私
は
、こ
の
点
に
対
し
て
強
い
危
惧
が
あ
り
、都
道
県
が
離
島
振
興
計

画
を
つ
く
る
こ
と
を
義
務
づ
け
、
最
低
で
も
努
力
規
定
に
す
る
と
い

う
こ
と
を
予
算
委
員
会
で
取
り
上
げ
て
、
片
山
善
博
総
務
大
臣
（
当

時
）
と
議
論
し
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
二
年
前
の
話
で
す
。

「
も
し
仮
に
、
知
事
が
離
島
振
興
計
画
を
立
て
な
い
と
言
っ
た
場
合

ど
う
す
る
の
か
」
と
質
問
す
る
と
、
大
臣
は
「
都
道
県
の
判
断
に
委

ね
た
い
が
、
お
そ
ら
く
立
て
な
い
こ
と
は
な
い
と
思
う
」
と
答
え
た
。

し
か
し
、
そ
れ
は
規
定
を
変
え
て
し
ま
え
ば
あ
り
得
る
こ
と
で
す
。

あ
り
得
る
こ
と
自
体
、
わ
れ
わ
れ
に
は
許
容
で
き
ま
せ
ん
。

こ
の
よ
う
な
経
緯
も
あ
り
、
基
本
理
念
の
な
か
に
国
の
責
務
と
明

記
で
き
た
こ
と
は
、
じ
つ
は
す
ご
く
大
き
な
こ
と
だ
と
言
え
ま
す
。

も
う
一
つ
、
公
明
党
が
大
き
な
役
割
を
果
た
し
た
と
思
っ
て
い
る

点
が
、「
主
務
大
臣
の
追
加
」で
す
。
私
た
ち
の
本
来
の
理
想
は
、
離

島
振
興
統
括
部
局
（
仮
称
）
を
内
閣
府
に
設
置
し
て
も
ら
う
こ
と
で
し

た
。
な
ぜ
統
括
部
局
が
必
要
か
と
言
え
ば
、
離
島
の
住
民
の
方
々
の

悩
み
が
省
庁
横
断
的
だ
か
ら
で
す
。
た
と
え
ば
、
人
口
減
少
や
学
校

の
統
廃
合
の
問
題
な
ど
は
、
つ
ま
る
と
こ
ろ
親
の
仕
事
が
あ
る
か
ど

う
か
に
か
か
っ
て
く
る
。
こ
れ
は
雇
用
政
策
で
す
。
農
林
漁
業
だ
っ

た
ら
農
水
省
、
公
共
事
業
だ
っ
た
ら
国
交
省
と
い
っ
た
具
合
に
、
学

校
の
問
題
ひ
と
つ
を
と
っ
て
も
、
単
に
文
科
省
だ
け
で
論
ず
る
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
現
行
法
で
は
三
大
臣
だ
け
に

留
ま
っ
て
い
た
。

わ
が
党
が
と
く
に
強
く
要
望
し
た
の
は
、
文
科
大
臣
と
厚
労
大
臣

の
追
加
で
す
。
島
で
の
住
民
懇
談
会
な
ど
で
も
、
厚
労
省
と
文
科
省

に
か
か
わ
る
話
が
多
く
出
て
く
る
ん
で
す
。
し
か
し
、
東
京
に
戻
っ

て
き
て
担
当
者
に
話
を
聞
く
と
、
彼
ら
は
現
場
の
実
情
を
知
ら
ず
、

デ
ー
タ
も
な
い
た
め
、
何
を
聞
い
て
も
答
え
ら
れ
な
い
。

そ
こ
で
私
た
ち
は
、
文
科
大
臣
、
厚
労
大
臣
は
絶
対
に
必
要
だ
と

強
く
認
識
し
ま
し
た
。
仮
に
統
括
部
局
を
設
置
で
き
な
け
れ
ば
、
次

善
策
と
し
て
二
大
臣
を
追
加
す
る
の
は
当
然
だ
と
い
う
論
陣
を
張
っ

た
わ
け
で
す
。
結
果
と
し
て
、
民
主
党
や
自
民
党
な
ど
が
提
案
し
た

経
産
大
臣
と
環
境
大
臣
も
追
加
さ
れ
、
七
大
臣
と
な
っ
た
。
主
務
大

臣
が
二
、
三
人
と
い
う
ケ
ー
ス
は
よ
く
あ
り
ま
す
が
、
七
人
は
わ
が

国
の
法
律
を
俯
瞰
し
て
も
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
、
法
改

正
協
議
に
参
加
し
た
全
党
が
応
援
し
て
く
れ
た
こ
と
が
、
非
常
に
大

き
か
っ
た
と
考
え
て
い
ま
す
。

最
後
に
離
島
特
区
で
す
。
こ
れ
も
わ
が
党
が
最
初
に
主
張
し
て
い

党
と
し
て
強
く
要
望
し
た
主
務
大
臣
の
追
加

●

島
側
か
ら
の
提
案
が
期
待
さ
れ
る
離
島
特
区
制
度

●
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た
点
の
一
つ
で
す
。

小
泉
内
閣
時
代
、
政
府
の
姿
勢
で
非
常
に
頭
に
き
た
こ
と
が
あ
り

ま
し
た
。
そ
れ
は
、
財
政
状
況
が
悪
化
し
て
い
る
地
方
自
治
体
は
、

企
業
の
よ
う
に
破
産
さ
せ
れ
ば
い
い
と
い
う
考
え
方
で
す
。
破
産
し

た
ら
ど
う
す
る
の
か
と
聞
く
と
、
隣
の
市
町
村
が
吸
収
合
併
し
て
再

建
す
れ
ば
い
い
、
と
の
答
で
し
た
。

そ
の
と
き
私
が
も
の
す
ご
く
怒
り
を
覚
え
た
の
は
、
こ
の
人
た
ち

に
は
離
島
の
存
在
が
ま
っ
た
く
頭
に
入
っ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
。

離
島
に
と
っ
て
、
隣
の
市
町
村
は
海
を
隔
て
た
と
こ
ろ
に
あ
る
。
四

方
を
海
に
囲
ま
れ
て
い
る
た
め
、
財
政
状
態
が
悪
く
な
る
の
は
あ
る

意
味
あ
た
り
前
で
す
。
し
か
も
、
島
に
人
が
住
ん
で
い
て
く
れ
る
こ

と
で
、
わ
が
国
の
国
境
や
海
域
が
守
ら
れ
て
い
る
。
そ
う
い
う
価
値

を
ま
っ
た
く
考
え
ず
に
、
民
間
の
企
業
と
同
じ
扱
い
を
す
る
こ
と
自

体
が
間
違
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
時
の
想
い
が
強
く
残
っ
て
い
た
の
で
、
離
島
で
あ
る
が
ゆ
え

の
厳
し
い
諸
条
件
を
し
っ
か
り
と
踏
ま
え
て
、
実
情
に
合
わ
な
い
規

制
な
ど
は
特
例
的
に
外
し
、
真
に
離
島
振
興
に
役
立
つ
事
業
が
で
き

る
よ
う
に
す
る
、
と
い
う
制
度
の
検
討
に
つ
い
て
書
き
込
め
た
こ
と

が
非
常
に
大
き
な
成
果
だ
っ
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。

特
区
が
ど
れ
ぐ
ら
い
活
用
さ
れ
る
か
は
、
島
側
の
努
力
と
知
恵
も

必
要
な
の
で
未
知
数
で
は
あ
り
ま
す
が
、
大
き
な
可
能
性
を
秘
め
て

い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
国
が
提
示
し
た
も
の
を
実
施
す
る
と
い
う
受

け
身
の
姿
勢
か
ら
、
今
後
は
島
側
が
自
分
た
ち
の
振
興
に
何
が
必
要

か
と
い
う
こ
と
を
主
体
的
に
き
ち
ん
と
考
え
、
国
へ
提
案
す
る
と
い

う
姿
勢
を
持
っ
て
ほ
し
い
。
い
ま
私
た
ち
が
制
度
を
つ
く
っ
て
も
、

離
島
か
ら
申
請
が
な
け
れ
ば
、
や
り
直
し
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

離
島
側
か
ら
の
提
案
を
み
て
、
そ
れ
を
実
現
で
き
る
よ
う
な
特
区
法

制
に
し
て
い
く
ほ
う
が
価
値
が
あ
り
ま
す
。

離
島
振
興
の
歴
史
は
、
島
の
側
の
自
助
努
力
、
知
恵
、
工
夫
、
提

案
が
大
き
く
問
わ
れ
て
く
る
局
面
に
入
っ
て
き
ま
し
た
。
い
よ
い
よ

離
島
の
方
々
の
出
番
で
す
。
行
政
の
み
な
ら
ず
、
住
民
の
方
々
が
島

を
ど
う
し
た
い
の
か
。
た
と
え
ば
、
農
業
を
も
っ
と
活
性
化
し
て
い

こ
う
、
水
産
加
工
で
付
加
価
値
を
高
め
た
特
産
品
を
外
に
売
っ
て
い

こ
う
、
海
外
と
の
結
び
つ
き
を
強
め
て
い
こ
う
と
い
っ
た
こ
と
を
考

え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
苦
し
い
、
貧
し
い
、
大
変
だ
と

繰
り
返
す
だ
け
で
は
、
せ
っ
か
く
の
改
正
法
も
生
き
て
こ
な
い
。

も
う
一
つ
重
要
な
点
は
、
島
の
応
援
団
を
積
極
的
に
つ
く
っ
て
い

く
こ
と
で
す
。
島
の
人
た
ち
だ
け
で
は
当
然
限
界
が
あ
り
、
と
く
に

雇
用
の
面
で
言
え
ば
、
島
に
あ
る
資
源
だ
け
で
新
し
い
雇
用
を
生
も

う
と
し
て
も
、
資
金
の
面
な
ど
非
常
に
厳
し
い
場
合
が
多
々
あ
り
ま

す
。
そ
こ
で
、
島
を
愛
し
、
島
の
た
め
に
貢
献
し
た
い
と
思
っ
て
く

れ
る
島
の
応
援
団
を
育
て
て
い
く
こ
と
に
意
味
が
あ
り
ま
す
。

具
体
的
な
例
と
し
て
、
奄
美
群
島
の
与
論
島
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

現
地
へ
行
っ
て
驚
い
た
の
は
、
神
奈
川
県
に
本
社
の
あ
る
精
密
機
器

島
に
貢
献
し
て
く
れ
る
応
援
団
の
育
成
を

●
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企
業
（
日
本
マ
ル
コ
株
式
会
社
）
が
工
場
を
つ
く
り
、
島
で
七
〇
人
以
上

の
雇
用
を
生
ん
で
い
る
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

な
ぜ
そ
こ
に
工
場
が
で
き
た
の
か
。
同
社
の
社
長
が
島
や
海
が
好

き
で
、
与
論
島
の
魅
力
に
惚
れ
込
ん
だ
の
が
き
っ
か
け
で
し
た
。
社

長
が
、
島
の
振
興
の
た
め
に
何
が
で
き
る
か
、
と
尋
ね
た
と
こ
ろ
、

与
論
の
南
町
長
は
、
仕
事
が
ほ
し
い
、
と
答
え
た
そ
う
で
す
。
そ
こ

で
社
長
は
、
与
論
に
工
場
を
つ
く
っ
て
も
会
社
全
体
と
し
て
ペ
イ
で

き
る
算
段
を
立
て
て
く
れ
た
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

こ
れ
は
非
常
に
貴
重
な
成
功
例
で
す
が
、
島
の
応
援
団
や
フ
ァ
ン

を
大
切
に
増
や
し
て
い
く
こ
と
で
、
雇
用
に
つ
な
が
る
こ
と
も
あ
る

か
も
し
れ
な
い
。
島
に
来
て
く
れ
た
人
た
ち
を
大
事
に
し
て
、
島
の

た
め
に
貢
献
し
た
い
と
思
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
重
要
で
す
。

三
つ
目
は
、
私
た
ち
国
会
議
員
の
役
割
で
も
あ
り
ま
す
が
、
離
島

振
興
の
安
定
的
財
源
を
ど
う
確
保
す
る
か
。
い
ま
、
わ
が
国
の
財
政

状
況
は
逼
迫
し
て
お
り
、
公
共
事
業
な
ど
は
投
資
効
果
を
指
標
と
し

て
考
え
て
し
ま
い
が
ち
で
す
。
こ
の
ま
ま
で
は
、
離
島
へ
の
予
算
配

分
の
優
先
順
位
は
低
く
な
り
、
後
回
し
に
な
っ
て
し
ま
う
。
こ
れ
は

党
と
い
う
よ
り
私
個
人
の
持
論
で
す
が
、
嗜
好
品
に
か
け
ら
れ
る
税

金
│
│
た
と
え
ば
、
こ
れ
か
ら
さ
ら
に
増
税
さ
れ
る
で
あ
ろ
う
タ
バ

コ
税
の
増
収
分
の
一
部
を
、
恒
久
的
に
離
島
振
興
の
財
源
に
充
て
る

工
夫
を
し
て
い
く
べ
き
と
思
い
ま
す
。
仮
に
数
十
億
円
で
あ
れ
、
毎

年
欠
か
さ
ず
離
島
に
振
興
の
財
源
が
来
る
。
そ
う
簡
単
に
は
実
現
し

な
い
と
思
い
ま
す
が
、
改
正
法
に
盛
り
込
ん
だ
内
容
も
、
肝
心
の
財

源
が
不
安
定
だ
と
理
想
論
で
終
わ
っ
て
し
ま
い
か
ね
ま
せ
ん
。

わ
が
党
に
離
島
振
興
対
策
本
部
が
設
置
さ
れ
た
の
が
二
年
前
、
そ

れ
か
ら
二
年
続
け
て『
離
島
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
』を
公
表
し
て
き
ま
し
た
。

普
段
の
、ま
た
不
断
の
努
力
の
積
み
重
ね
が
あ
っ
た
か
ら
こ
そ
、今
回

の
法
改
正
議
論
の
た
た
き
台
に
な
る
よ
う
な
骨
格
を
出
せ
た
。
離
島

振
興
に
は
終
わ
り
が
な
い
の
で
、
今
後
も
継
続
し
て
出
し
て
い
き
ま

す
。
今
年
は
、
改
正
法
に
お
け
る
課
題
と
対
応
策
に
つ
い
て
掲
げ
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

島
に
は
、
人
間
性
を
再
生
す
る
力
が
あ
り
ま
す
。
実
際
に
、
都
会

の
子
ど
も
た
ち
が
小
さ
な
離
島
の
小
・
中
学
校
へ
留
学
し
て
、
元
気

に
な
っ
て
、
高
校
で
ま
た
本
土
に
戻
っ
て
き
た
と
い
う
例
が
、
数
え

切
れ
な
い
ほ
ど
あ
る
。

島
は
、
人
々
も
素
朴
で
、
互
い
に
支
え
合
う
共
同
体
が
あ
る
。
い

ま
で
は
、
東
京
は
言
う
に
及
ば
す
、
地
方
の
町
も
都
市
的
に
な
っ
て

し
ま
い
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
消
滅
寸
前
で
す
。
だ
か
ら
、
古
き
良
き

日
本
が
い
ま
な
お
残
る
環
境
が
貴
重
な
ん
で
す
。
ま
さ
に
島
は
、
日

本
の
宝
物
。
離
島
の
皆
さ
ん
も
、
自
分
た
ち
の
島
に
自
信
を
持
っ
て

地
域
振
興
に
励
ん
で
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

私
個
人
と
し
て
は
、
当
面
は
一
〇
〇
島
に
足
を
運
ぶ
こ
と
を
目
指

し
た
い
。
皆
さ
ん
の
声
を
少
し
で
も
施
策
に
反
映
で
き
る
よ
う
努
力

し
て
い
き
ま
す
の
で
、
と
も
に
頑
張
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

■

徹
底
し
た
現
場
主
義
で
取
り
組
ん
だ
法
改
正
│
│
公
明
党
　
遠
山
清
彦

人
間
性
を
再
生
さ
せ
る
場
と
し
て
の
島
々

●


