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今
回
、
一
〇
年
ぶ
り
の
法
改
正
に
向
け
て
、
日
本
共
産
党
と
し
て

も
党
国
会
議
員
団
の
離
島
振
興
対
策
委
員
会（
責
任
者
は
赤
嶺
政
賢
衆
議

院
議
員
）
で
調
査
や
懇
談
、
議
論
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、

「
住
み
続
け
ら
れ
る
離
島
」
を
つ
く
る
こ
と
が
一
番
の
眼
目
に
な
っ

た
わ
け
で
す
。

こ
の
視
点
に
立
つ
と
、
大
き
く
二
つ
の
点
が
重
要
に
な
っ
て
き
ま

す
。
一
つ
は
、
広
い
意
味
で
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
確
保
と
充
実
で
す
。

医
療
や
介
護
、
障
害
者
福
祉
な
ど
の
社
会
保
障
分
野
で
の
さ
ま
ざ
ま

な
施
策
を
離
島
に
お
い
て
き
ち
ん
と
確
保
し
、
充
実
さ
せ
る
に
は
、

島
な
ら
で
は
の
困
難
性
を
踏
ま
え
た
補
助
制
度
な
ど
の
創
設
と
拡
充

が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。
ま
た
、
離
島
で
は
学
校
の
存
在
が
極

め
て
大
き
な
要
で
あ
り
、
核
と
な
っ
て
い
る
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
も

踏
ま
え
て
、
学
校
現
場
で
の
人
材
確
保
の
た
め
に
標
準
法（
公
立
高
等

学
校
の
適
正
配
置
及
び
教
職
員
定
数
の
標
準
等
に
関
す
る
法
律
）
に
お
け
る
特

例
措
置
な
ど
が
必
要
と
な
っ
て
き
ま
す
。
さ
ら
に
、
離
島
航
路
や
航

空
路
へ
の
助
成
の
拡
充
も
重
要
な
課
題
で
す
。

も
う
一
つ
は
、
就
労
・
就
業
の
場
の
確
保
・
創
出
に
全
力
を
挙
げ

る
こ
と
で
す
。
こ
れ
ま
で
島
外
か
ら
の
企
業
誘
致
な
ど
に
期
待
し
て

も
、
実
際
に
は
う
ま
く
い
っ
て
い
な
い
事
例
が
多
い
こ
と
を
考
え
る

と
、
や
は
り
島
の
地
域
資
源
を
最
大
限
活
用
し
た
地
場
産
業
振
興
を

柱
と
す
る
取
り
組
み
が
重
要
で
は
な
い
か
。
こ
の
点
で
も
離
島
振
興

の
困
難
さ
の
主
要
因
で
あ
る
輸
送
コ
ス
ト
問
題
の
解
消
、
つ
ま
り
燃

油
価
格
や
運
賃
の
低
廉
化
措
置
が
不
可
欠
で
す
。
ま
た
、
地
域
資
源

を
活
用
し
た
起
業
支
援
に
力
を
入
れ
る
意
味
で
は
、
島
の
方
々
、
あ

る
い
は
島
外
の
二
〇
代
、
三
〇
代
な
ど
の
若
手
の
力
を
ど
う
引
き
出

し
て
い
く
の
か
。
若
い
世
代
の
交
流
や
定
住
、
起
業
に
つ
な
が
る
一

貫
し
た
支
援
体
制
の
構
築
も
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
島
で
は
漁
業
で
生
計
を
立
て
て
い
る
方
が
少
な
く
あ
り

ま
せ
ん
。
島
の
方
々
の
所
得
向
上
に
向
け
て
、
離
島
の
沿
岸
漁
業
者

の
漁
業
権
の
拡
大
を
図
る
と
い
う
観
点
も
必
要
だ
と
議
論
を
し
、
改

正
協
議
に
臨
ん
だ
わ
け
で
す
。

「
住
み
続
け
ら
れ
る
離
島
」
を
改
正
の
眼
目
に
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各
党
協
議
の
出
発
点
と
し
て
確
認
し
た
の
が
、
最
大
の
課
題
で
あ

る「
人
が
住
み
続
け
ら
れ
る
環
境
整
備
」「
定
住
ま
た
は
移
住
の
促
進
」

を
踏
ま
え
た
、
法
改
正
に
し
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
こ
れ

ま
で
ハ
ー
ド
中
心
だ
っ
た
離
島
振
興
の
施
策
に
つ
い
て
、
定
住
促
進

に
資
す
る
ソ
フ
ト
事
業
の
抜
本
的
な
拡
充
を
図
る
こ
と
が
大
き
な
特

徴
だ
っ
た
わ
け
で
す
。
こ
の
点
、
各
党
の
皆
さ
ん
が
本
当
に
さ
ま
ざ

ま
な
知
恵
を
出
さ
れ
て
、
じ
つ
に
内
容
豊
か
な
法
改
正
に
な
っ
た
と

思
い
ま
す
。

国
会
審
議
で
は
、
衆
議
院
国
土
交
通
委
員
会
に
お
い
て
穀こ
く

田た

恵
二

議
員
（
党
国
会
議
員
団
国
土
交
通
部
会
長
）
に
た
い
へ
ん
お
世
話
に
な
り

ま
し
た
。
ま
た
参
議
院
で
は
井
上
哲
士

さ
と

し

議
員
が
質
問
を
し
ま
し
た
。

わ
ず
か
な
時
間
で
す
が
四
つ
ポ
イ
ン
ト
を
確
認
し
、
打
越
議
員
や
赤

嶺
議
員
が
答
弁
に
立
っ
た
わ
け
で
す
。

一
つ
目
が
、
離
島
活
性
化
交
付
金
の
具
体
的
な
対
象
事
業
に
つ
い

て
。
こ
れ
は
附
帯
決
議
で
も
掲
げ
ら
れ
た
点
で
す
け
れ
ど
も
、
離
島

の
側
が
積
極
的
に
離
島
交
付
金
を
活
用
で
き
る
よ
う
に
、
メ
ニ
ュ
ー

範
囲
の
拡
大
を
し
っ
か
り
位
置
づ
け
よ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

二
つ
目
は
、
離
島
の
輸
送
コ
ス
ト
支
援
の
問
題
。
こ
れ
は
昨
年
、

国
交
省
が
概
算
要
求
で
掲
げ
て
い
た
離
島
輸
送
コ
ス
ト
の
支
援
事
業

（
ソ
フ
ト
分
）
が
、
本
予
算
で
は
計
上
さ
れ
な
か
っ
た
と
い
う
経
緯
が

あ
り
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
支
援
事
業
を
し
っ
か
り
と
予
算
化
で
き
る

根
拠
規
定
に
つ
い
て
あ
ら
た
め
て
確
認
を
し
た
わ
け
で
す
。

三
点
目
に
、
社
会
保
障
サ
ー
ビ
ス
に
か
か
る
住
民
負
担
の
軽
減
問

題
で
す
。
新
た
に
盛
り
込
ま
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
妊
婦
の
通
院
・
出

産
支
援
の
ほ
か
に
も
、
本
土
で
高
度
医
療
を
受
け
る
際
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
負
担
が
か
か
り
ま
す
。
こ
れ
は
介
護
や
高
齢
者
福
祉
、
保
育

の
分
野
で
も
当
然
起
こ
り
得
る
わ
け
で
、
そ
う
い
っ
た
離
島
住
民
の

負
担
軽
減
に
つ
い
て
、
条
文
に
必
要
な
規
定
を
書
き
込
ん
だ
こ
と
も
、

積
極
的
な
対
応
だ
っ
た
と
考
え
ま
す
。

最
後
に
、
高
校
教
職
員
の
加
配
に
つ
い
て
も
、
条
文
の
新
設
と
あ

わ
せ
て
標
準
法
の
改
正
を
附
則
に
盛
り
込
み
ま
し
た
。
都
道
県
に
対

し
て
積
極
的
な
離
島
へ
の
加
配
措
置
を
要
望
し
な
が
ら
も
、
国
と
し

て
も
し
っ
か
り
と
措
置
を
講
ず
る
こ
と
に
資
す
る
の
で
は
な
い
か
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
住
み
続
け
ら
れ
る
離
島
を
つ
く
る
上
で
、
改

正
法
が
積
極
的
な
役
割
を
果
た
す
よ
う
期
待
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

こ
の
ほ
か
「
離
島
特
区
」
制
度
に
つ
い
て
は
、
地
域
資
源
を
活
用

し
た
振
興
策
に
つ
な
が
る
仕
組
み
づ
く
り
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま

す
。
ま
た
、
離
島
は
人
口
が
少
な
い
た
め
、
介
護
関
係
な
ど
で
は
サ

ー
ビ
ス
に
対
す
る
報
酬
が
見
合
わ
な
か
っ
た
り
す
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
報
酬
の
上
乗
せ
と
い
う
要
求
は
当
然
の
こ
と
で
、
離
島
の
抱
え

る
問
題
を
改
善
す
る
ツ
ー
ル
と
し
て
、
税
・
財
政
・
金
融
な
ど
も
含

国
会
の
場
で
確
認
し
た
四
つ
の
ポ
イ
ン
ト

●

離
島
の
問
題
改
善
に
と
っ
て
重
要
な
特
区
制
度

●
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め
た
特
別
措
置
と
い
う
意
味
で
特
区
制
度
は
重
要
だ
と
考
え
ま
す
。

た
だ
、
特
区
制
度
や
地
域
主
権
改
革
が
、
社
会
保
障
や
教
育
の
分

野
で
の
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ミ
ニ
マ
ム
を
後
退
さ
せ
る
ツ
ー
ル
と
し
て
使
わ

れ
て
き
た
面
も
否
め
ま
せ
ん
。
保
育
制
度
を
例
に
と
る
と
、
施
設
の

最
低
基
準
な
ど
を
定
め
て
い
る
わ
け
で
す
。
待
機
児
童
が
多
い
東
京

や
大
阪
な
ど
で
は
、
施
設
を
増
や
す
方
向
で
は
な
く
、
既
存
施
設
の

定
員
を
拡
大
し
て
よ
り
一
層
の
詰
め
込
み
を
す
る
形
で
解
消
す
る
規

制
緩
和
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
現
に
あ
り
ま
す
。
離
島
な
ど
困
難

さ
を
と
も
な
う
地
域
に
お
い
て
、
も
し
そ
の
よ
う
な
形
で
こ
の
制
度

が
使
わ
れ
る
よ
う
で
あ
れ
ば
、
定
住
促
進
と
い
う
主
旨
に
そ
ぐ
わ
な

い
の
で
は
な
い
の
か
と
申
し
上
げ
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

改
正
法
が
施
行
さ
れ
る
来
年
四
月
ま
で
に
、
市
町
村
が
住
民
の
意

見
を
反
映
し
た
計
画
案
の
作
成
を
し
、
都
道
県
が
そ
の
案
を
も
と
に

計
画
を
つ
く
っ
て
国
に
提
出
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
の
際
、
改

正
法
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
配
慮
規
定
を
盛
り
込
ん
で
お
り
ま
す
の
で
、

住
民
の
要
望
を
も
と
に
予
算
化
を
図
る
根
拠
、
足
が
か
り
と
し
て
積

極
的
に
活
用
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
私
た
ち
と
し
て
も
、
施
策
の
具

体
化
が
重
要
だ
と
考
え
ま
す
。
来
年
度
の
予
算
に
向
け
て
し
っ
か
り

と
そ
の
中
身
を
反
映
で
き
る
よ
う
、
離
島
関
係
団
体
の
皆
さ
ん
か
ら

の
予
算
要
望
な
ど
も
し
っ
か
り
受
け
と
め
て
、
党
派
を
超
え
て
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
厳
し
い
自
然
的
・
社
会
的
条
件
な
ど
、
離
島
の
条
件
不
利

性
に
対
応
し
た
離
島
へ
の
地
方
財
政
措
置
、
離
島
関
係
の
予
算
が
確

実
に
関
係
市
町
村
に
交
付
さ
れ
る
よ
う
な
仕
組
み
づ
く
り
を
、
国
の

段
階
で
具
体
化
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

あ
わ
せ
て
、
離
島
振
興
法
だ
け
に
は
と
ど
ま
ら
な
い
支
援
策
、
あ

る
い
は
離
島
振
興
に
差
し
障
り
が
出
る
お
そ
れ
の
あ
る
動
き
に
つ
い

て
は
、
一
言
申
し
上
げ
た
い
。
わ
が
党
の
立
場
と
し
て
、
離
島
で
の

暮
ら
し
や
経
済
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平
洋
戦
略
的

経
済
連
携
協
定
）
の
導
入
に
対
し
て
は
断
固
反
対
し
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
し
、
そ
も
そ
も
物
価
の
高
い
離
島
に
対
し
て
よ
り
一
層
の
負
担

を
強
い
る
こ
と
に
な
る
消
費
税
増
税
に
つ
い
て
も
や
る
べ
き
で
は
な

い
と
考
え
ま
す
。

さ
ら
に
、
地
域
主
権
改
革
の
取
り
組
み
が
進
め
ら
れ
て
お
り
ま
す

が
、
国
の
出
先
機
関
に
つ
い
て
、
と
く
に
離
島
に
お
い
て
は
、
住
民

の
一
人
で
も
あ
る
公
務
員
の
果
た
す
役
割
は
大
き
い
も
の
が
あ
り
ま

す
。
離
島
に
お
い
て
出
先
機
関
の
安
易
な
縮
小
・
廃
止
は
や
る
べ
き

で
は
な
い
と
、
一
言
申
し
上
げ
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

私
も
、
数
は
少
な
い
で
す
け
れ
ど
も
、
離
島
に
実
際
に
足
を
運
ん

で
お
話
を
う
か
が
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
条
件
は
不
利
だ
が
知
恵
を

出
し
て
努
力
し
よ
う
、
と
い
う
離
島
の
皆
さ
ん
の
真
剣
な
想
い
に
応

え
ら
れ
る
改
正
法
に
し
な
け
れ
ば
と
考
え
た
わ
け
で
す
。
こ
れ
か
ら

も
、
離
島
の
皆
さ
ん
か
ら
積
極
的
な
ご
提
案
を
い
た
だ
き
、
国
政
に

お
い
て
積
極
的
に
応
え
て
い
く
よ
う
頑
張
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
離
島
を
目
指
し
て
│
│
日
本
共
産
党
　
塩
川
鉄
也

予
算
化
の
根
拠
と
し
て
活
用
し
て
ほ
し
い
配
慮
規
定

●


