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昨
年
は
離
島
振
興
法
改
正
と
い
う
離
島
地
域
に
と
っ
て
大
き
な
節

目
の
年
で
あ
っ
た
。

　

そ
の
よ
う
な
大
き
な
動
き
の
中
で
、
各
都
道
県
に
お
い
て
今
後
の

一
〇
年
間
を
見
据
え
た
「
離
島
振
興
計
画
」
の
策
定
作
業
が
進
め
ら

れ
て
き
て
お
り
、
本
年
四
月
か
ら
全
国
の
島
々
の
新
た
な
一
ペ
ー
ジ

が
開
か
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。

　

全
国
の
離
島
市
町
村
で
は
、
今
回
の
法
改
正
の
重
要
な
ポ
イ
ン
ト

で
あ
る
島
の
住
民
の
声
を
反
映
さ
せ
た
離
島
振
興
計
画
案
の
作
成
に

取
り
組
ん
で
き
た
こ
と
と
思
う
。
鳥
羽
市
に
お
い
て
も
、
改
正
法
の

趣
旨
を
ふ
ま
え
た
離
島
振
興
計
画
案
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
き
た
。

今
回
大
幅
に
法
改
正
が
な
さ
れ
た
中
で
、
と
く
に
定
住
促
進
に
向
け

た
ソ
フ
ト
施
策
が
充
実
し
た
こ
と
か
ら
、
従
来
よ
り
も
離
島
地
域
の

置
か
れ
て
い
る
現
状
と
課
題
を
き
め
細
や
か
に
整
理
し
、
地
域
に

あ
っ
た
計
画
づ
く
り
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
考
え
、
本
市
で
は
行
政

や
民
間
団
体
、
住
民
が
ひ
と
つ
に
な
っ
て
計
画
づ
く
り
に
取
り
組
ん

「
島
に
住
ん
で
い
て
良
か
っ
た
」を

実
現
す
る
住
民
参
加
型
の
計
画
案
づ
く
り 特

集

新
し
い
離
島
振
興
を
考
え
る

三
重
県
鳥
羽
市
企
画
財
政
課
　
村
田
　
直

四
つ
の
有
人
離
島
を
有
す
る
鳥
羽
市
で
は
、
島
の
住
民
の
声
を
反
映
し
た
離
島
振
興
計
画
案
づ
く

り
に
取
り
組
ん
で
き
た
。
各
離
島
で
住
民
参
加
に
よ
る
意
見
交
換
を
実
施
し
、
そ
こ
で
提
起
さ
れ

た
課
題
を
も
と
に
、
行
政
や
住
民
代
表
、
関
係
団
体
な
ど
で
組
織
さ
れ
る
策
定
委
員
会
で
協
議
す

る
こ
と
で
、
よ
り
実
効
性
の
あ
る
計
画
案
へ
と
導
い
て
き
た
の
が
特
徴
で
あ
る
。
一
部
離
島
と
い

う
地
域
ゆ
え
の
手
法
、
離
島
と
本
土
を
切
り
離
す
の
で
は
な
く
、
市
全
体
と
し
て
離
島
振
興
を
位

置
づ
け
て
き
た
計
画
案
づ
く
り
を
紹
介
す
る
。

離
島
住
民
の
意
向
を
反
映
し
た

離
島
振
興
計
画
案
の
策
定
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だ
。

　

今
回
は
、
そ
ん
な
鳥
羽
市
の
離
島
振
興
計
画
案
作
成
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
紹
介
し
た
い
。

　

鳥
羽
市
は
三
重
県
の
東
端
部
に
位
置
し
、
神
島
・
答と

う

志し

島
・
菅
島
・

坂
手
島
の
四
つ
の
有
人
離
島
を
は
じ
め
と
す
る
離
島
部
と
半
島
部
か

ら
構
成
さ
れ
て
お
り
、
変
化
に
富
ん
だ
海
岸
線
を
中
心
に
数
多
く
の

自
然
の
景
勝
を
有
し
て
い
る
。
鳥
羽
市
全
域
は
伊
勢
志
摩
国
立
公
園

に
指
定
さ
れ
て
い
る
。

　

市
全
体
の
人
口
が
約
二
万
一
〇
〇
〇
人
と
小
さ
な
ま
ち
で
、
そ
の

う
ち
離
島
の
人
口
が
約
四
〇
〇
〇
人
で
あ
る
。
各
離
島
を
結
ぶ
交
通

手
段
は
市
営
定
期
船
の
み
で
、
日
常
生
活
に
欠
か
す
こ
と
の
で
き
な

い
重
要
な
生
活
航
路
と
な
っ
て
い
る
。
主
要
産
業
は
、
水
産
業
と
観

光
業
で
あ
り
、
前
者
に
つ
い
て
は
、
伊
勢
湾
内
や
湾
口
部
か
ら
続
く

広
大
な
外
海
大
陸
棚
を
主
要
な
漁
場
と
し
て
さ
ま

ざ
ま
な
漁
業
が
営
ま
れ
て
い
る
。
観
光
に
関
し
て

は
、
穏
や
か
な
気
候
と
自
然
景
観
、
離
島
特
有
の

街
並
み
や
漁
村
文
化
な
ど
豊
富
で
特
色
あ
る
地
域

資
源
を
目
当
て
に
多
く
の
観
光
客
が
訪
れ
て
い
る
。

今
年
度
は
島
の
魅
力
を
さ
ら
に
高
め
、
守
り
、
伝

え
て
い
く
た
め
に
島
の
住
民
や
専
門
家
の
評
価
を

ふ
ま
え
て
「
鳥
羽
の
島
遺
産
１
０
０
選
」
を
選
定

し
、
地
域
資
源
の
活
用
や
情
報
発
信
に
取
り
組
ん

で
い
る
。

　

離
島
の
人
口
減
に
関
し
て
は
、
全
国
的
な
課
題

で
あ
る
が
、
鳥
羽
市
に
お
い
て
も
大
き
く
減
少
し

て
き
て
い
る
た
め
、
離
島
地
域
の
特
性
を
活
か
し

た
新
し
い
施
策
展
開
や
就
業
機
会
の
創
出
、
定
住

促
進
な
ど
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

鳥
羽
市
の
離
島
の
現
状
と
課
題

答志島答志港の定期船入港風景。島人の日常生活に欠かすこと
のできない重要な生活航路となっている。

かつては島唯一の時計であったといわれる神島の時計台跡は
「鳥羽の島遺産100選」にも選定された。
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鳥
羽
市
で
は
、
離
島
振
興
計
画
案
の
作
成
に
あ
た
り
、
離
島
住
民

の
意
見
を
反
映
す
る
方
法
と
し
て
離
島
地
域
別
の
住
民
の
意
見
交
換

会
の
実
施
と
、
そ
れ
を
実
効
性
の
高
い
計
画
案
に
ま
と
め
る
た
め

「
鳥
羽
市
離
島
振
興
計
画
策
定
委
員
会
（
以
下
、
策
定
委
員
会
）」
を
設

置
し
た
。

　

住
民
と
の
意
見
交
換
会
は
、
四
離
島
の
各
地
区
別
に
五
会
場
で
開

催
し
た
。
同
じ
鳥
羽
市
の
離
島
で
あ
っ
て
も
、
離
島
そ
れ
ぞ
れ
課
題

や
目
指
す
べ
き
島
の
あ
り
方
、
考
え
方
も
異
な
る
。
そ
の
た
め
、
実

際
に
各
離
島
地
域
別
に
島
に
出
向
い
て
、
膝
詰
め
形
式
で
意
見
交
換

を
行
っ
た
。
そ
う
す
る
こ
と
に
よ
り
、
離
島
振
興
法
の
重
要
性
や
改

正
の
ポ
イ
ン
ト
を
伝
え
る
こ
と
が
で
き
、
ま
た
島
の
住
民
自
ら
が
地

域
を
見
つ
め
直
す
き
っ
か
け
と
な
り
、
島
人
な
ら
で
は
の
課
題
や
目

指
す
べ
き
島
の
姿
な
ど
率
直
な
意
見
が
出
さ
れ
た
。
な
お
、
意
見
交

換
会
に
は
、
島
の
町
内
会
役
員
を
中
心
に
漁
業
関
係
者
や
婦
人
会
な

ど
幅
広
い
層
の
住
民
に
出
席
し
て
い
た
だ
い
た
。

　

意
見
の
聴
取
は
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
形
式
で
行
っ
た
。
基
本
的
方
針

の
分
野
別
に
整
理
し
た
大
き
な
紙
を
貼
り
出
し
、
住
民
か
ら
出
さ
れ

た
意
見
を
事
務
局
が
附
箋
に
書
き
留
め
て
、
該
当
す
る
分
野
に
貼
付
、

議
論
の
経
過
や
結
果
が
可
視
化
で
き
る
よ
う
工
夫
を
行
っ
た
。
こ
の

手
法
に
よ
り
、
限
ら
れ
た
時
間
の
中
で
効
率
よ
く
意
見
を
聴
き
と
る

こ
と
に
結
び
つ
い
た
。

　

意
見
交
換
会
で
挙
が
っ
た

代
表
的
な
も
の
と
し
て
、「
航

路
」「
産
業
・
雇
用
」
に
つ
い

て
は
、四
離
島
共
通
し
て「
市

営
定
期
船
の
運
賃
や
本
土
側

で
駐
車
場
代
な
ど
大
き
な
負

担
と
な
っ
て
い
る
」
と
い
う

意
見
が
多
か
っ
た
。
本
土
側

へ
の
通
勤
や
買
い
物
と
い
っ

た
際
に
必
ず
運
賃
が
必
要
と

な
っ
て
く
る
こ
と
か
ら
、
島

の
生
活
に
お
い
て
の
大
き
な

課
題
の
ひ
と
つ
で
あ
る
。
こ

の
ほ
か
近
年
離
島
に
訪
れ
る

観
光
客
は
、
磯
観
察
な
ど
の

自
然
と
の
ふ
れ
あ
い
や
漁
村

ら
し
い
生
活
文
化
の
体
験
を

求
め
る
こ
と
か
ら
、「
漁
業
と
観
光
が
連
携
し
て
地
域
の
活
性
化
に

つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
必
要
」
と
い
う
意
見
や
、
離
島
に
定
住
す
る

上
で
雇
用
は
切
実
な
課
題
で
あ
る
た
め
、「
島
か
ら
通
勤
可
能
な
働

き
場
所
が
少
な
く
、
島
を
出
て
い
く
若
者
が
多
い
」「
本
土
側
で
サ
ラ

リ
ー
マ
ン
を
し
て
い
る
が
、
残
業
す
る
と
最
終
便
に
乗
れ
な
い
な
ど

各
離
島
地
域
別
の「
膝
詰
め
意
見
交
換
会
」

坂手島での膝詰め意見交換会。
30人ちかくの住民が参加した。
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時
間
の
制
約
が
あ
る
」「
島
に
住
む
若
い
人
た
ち
の
島
内
で
の
雇
用
が

必
要
で
あ
る
」
と
い
っ
た
声
が
多
く
よ
せ
ら
れ
た
。

「
医
療
・
福
祉
」
に
関
し
て
は
、
島
内
だ
け
で
は
医
療
・
福
祉
サ
ー

ビ
ス
が
完
結
し
な
い
た
め
、
本
土
側
へ
の
移
動
が
余
儀
な
く
さ
れ
る

こ
と
か
ら
、「
救
急
患
者
が
出
た
場
合
、
本
土
と
比
べ
搬
送
に
時
間

が
か
か
っ
て
し
ま
う
。
ま
た
、
深
夜
や
強
風
時
の
救
急
患
者
の
搬
送

は
負
担
が
大
き
い
」「
島
内
に
介
護
施
設
が

な
く
、
市
営
定
期
船
で
通
所
し
て
い
る
が
、

乗
り
継
ぎ
な
ど
の
負
担
が
大
き
い
」「
グ

ル
ー
プ
ハ
ウ
ス
に
地
元
の
ヘ
ル
パ
ー
や
ケ

ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
を
雇
う
こ
と
が
で
き
れ

ば
、
島
内
の
雇
用
に
つ
な
が
る
」
と
い
っ

た
意
見
が
出
た
。

「
人
材
の
確
保
及
び
育
成
」
は
、
島
の
将

来
を
考
え
る
上
で
根
本
部
分
に
あ
た
る
重

要
な
テ
ー
マ
で
あ
り
、「
島
内
だ
け
の
意

見
だ
け
で
は
な
く
、
島
を
離
れ
た
人
の
意

見
も
大
事
」「
島
外
の
新
し
い
視
点
や
違
っ

た
価
値
観
を
持
つ
人
材
が
必
要
で
あ
る
」

「
島
の
活
性
化
の
た
め
の
キ
ー
パ
ー
ソ
ン

が
必
要
」「
島
に
は
素
晴
ら
し
い
水
産
物
は

あ
る
が
、
商
品
化
す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
が
な
い

た
め
、
水
産
物
加
工
等
の
技
術
向
上
を

図
っ
て
い
き
た
い
」「
定
期
的
に
離
島
振
興

に
つ
い
て
話
し
合
う
機
会
が
あ
れ
ば
、
住

民
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
も
あ
が
り
、
有
意

離
島
住
民
の
意
向
を
反
映
し
た
離
島
振
興
計
画
案
の
策
定

「島の旅社」（島の豊かな自
然と島人のありのままの生
活を島外者に体験してもら
うプログラムをプロデュー
ス）による「浮島（無人島）
自然水族館」。

台風の後、港に押し寄せた大
量の漂着ごみを清掃する住民
（答志島桃取港）。
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義
な
話
が
で
き
る
と
思
う
」「
花
嫁
対
策
は
必
要
」
な
ど
、
幅
広
い
意

見
が
出
さ
れ
た
。

　

そ
の
ほ
か
「
台
風
な
ど
の
荒
天
時
の
後
は
海
水
浴
場
や
漁
港
な
ど

に
大
量
の
漂
着
ご
み
が
流
れ
着
く
」「
離
島
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
非

常
食
や
毛
布
な
ど
の
物
資
を
配
慮
し
て
も
ら
っ
て
い
る
が
、
ま
だ
ま

だ
十
分
な
量
と
は
い
え
な
い
」「
津
波
対
策
の
た
め
の
堤
防
整
備
が
必

要
」「
大
き
な
震
災
な
ど
で
断
線
し
、
停
電
と
な
っ
た
場
合
、
復
旧
の

目
途
が
立
た
な
い
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
太
陽
光
な
ど
島

内
で
の
発
電
シ
ス
テ
ム
の
導
入
が
必
要
」「
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
島
内

に
導
入
す
れ
ば
新
し
い
雇
用
に
も
つ
な
が
る
の
で
は
」と
い
っ
た「
環

境
・
防
災
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
」
面
に
関
す
る
声
も
聞
か
れ
た
。

　

こ
れ
ら
意
見
を
も
と
に
離
島
振
興
計
画
案
を
ま
と
め
る
に
あ
た
り
、

本
市
が
素
案
を
つ
く
り
、
策
定
委
員
会
で
検
討
を
行
っ
た
。
同
委
員

会
の
構
成
委
員
は
、
離
島
振
興
に
関
す
る
市
内
本
土
側
の
住
民
代
表

や
関
係
団
体
、基
本
方
針
に
沿
っ
た
分
野
別
代
表
者
、ア
ド
バ
イ
ザ
ー

と
し
て
三
重
県
の
離
島
振
興
担
当
者
、
有
識
者
と
し
て
（
財
）
日
本

離
島
セ
ン
タ
ー
の
職
員
と
し
た
。
本
委
員
会
の
狙
い
は
、
幅
広
い
離

島
振
興
に
関
わ
る
委
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
こ
と
に
よ
り
、
各
離
島

地
域
の
情
報
共
有
や
離
島
振
興
に
関
す
る
専
門
的
な
視
点
、
離
島
側

と
本
土
側
と
の
連
携
に
つ
な
が
る
こ
と
で
あ
る
。
特
徴
的
な
部
分
と

し
て
、
専
門
分
野
の
委
員
は
、
市
民
代
表
と
し
て
鳥
羽
市
自
治
会
連

合
会
、
漁
業
部
門
と
し
て
鳥
羽
磯
部
漁
業
協
同
組
合
（
全
国
離
島
振
興

鳥
羽
協
議
会
の
代
表
を
兼
ね
る
）、
農
業
部
門
と
し
て
鳥
羽
志
摩
農
業
協

同
組
合
、
生
活
・
環
境
部
門
と
し
て
離
島
婦
人
会
、
防
災
部
門
と
し

て
離
島
地
区
消
防
団
、
医
療
部
門
と
し
て
離
島
地
区
診
療
所
、
福
祉

部
門
と
し
て
離
島
地
区
民
生
委
員
、
教
育
部
門
と
し
て
市
へ
き
地
複

式
教
育
振
興
会
、
商
工
部
門
は
鳥
羽
商
工
会
議
所
、
観
光
部
門
と
し

て
鳥
羽
市
観
光
協
会
と
い
っ
た
構
成
と
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
体
制
づ
く
り
の
裏
に
は
、
離
島
と
本
土
側
と
を
切
り

離
し
て
考
え
る
の
で
は
な
く
、
市
全
体
と
し
て
離
島
振
興
を
重
要
な

も
の
と
位
置
づ
け
て
い
る
事
情
が
あ
る
。
策
定
委
員
会
の
挨
拶
の
中

で
、
木
下
副
市
長
が
「
離
島
振
興
な
く
し
て
鳥
羽
市
の
振
興
は
な
い

と
い
う
気
持
ち
で
今
回
の
離
島
振
興
計
画
案
を
作
成
し
て
い
き
た

い
」
と
発
言
す
る
な
ど
、
意
欲
十
分
で
挑
ん
で
き
た
。

　

こ
の
よ
う
な
基
本
的
考
え
方
に
基
づ
く
体
制
づ
く
り
を
行
う
こ
と

に
よ
り
、
離
島
振
興
計
画
案
も
実
効
性
を
持
つ
こ
と
に
な
る
と
考
え

て
い
る
。

　

策
定
委
員
会
は
合
計
二
回
開
催
し
た
。
離
島
住
民
と
の
意
見
交
換

を
実
施
し
た
結
果
を
ふ
ま
え
て
計
画
案
づ
く
り
を
行
い
、
同
委
員
会

に
お
い
て
審
議
を
行
っ
た
。
第
一
回
は
「
現
状
と
課
題
」
に
つ
い
て
、

第
二
回
は
「
振
興
方
針
と
具
体
的
な
施
策
」
と
い
っ
た
内
容
で
審
議

を
行
っ
た
が
、
と
く
に
第
二
回
会
合
で
は
、
離
島
振
興
に
関
係
す
る

市
関
係
部
署
の
所
属
長
が
出
席
し
、
各
部
署
の
方
針
を
説
明
す
る
こ

専
門
分
野
別
に

組
織
し
た
策
定
委
員
会
で
協
議
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と
に
よ
り
、
活
発
な
質
疑
応
答
と
な
っ
た
。
こ
の
場
を
借
り
て
誠
に

恐
縮
で
あ
る
が
、
熱
心
に
ご
議
論
い
た
だ
い
た
策
定
委
員
会
の
委
員

各
位
に
謝
意
を
表
し
た
い
。

　

委
員
各
位
か
ら
は
、「
産

業
振
興
・
就
業
」
面
で
は
、

「
水
産
業
の
振
興
に
あ

た
っ
て
は
、
漁
協
と
の
連

携
を
よ
り
強
化
す
べ
き
」

「『
島
遺
産
』
を
活
用
し
た

観
光
振
興
に
つ
い
て
、
関

係
者
だ
け
で
な
く
住
民
に

ア
ン
ケ
ー
ト
を
と
る
な
ど

し
て
観
光
メ
ニ
ュ
ー
づ
く

り
を
進
め
て
は
ど
う
か
」

「
島
か
ら
本
土
の
事
業
所

に
通
勤
で
き
る
よ
う
な
船

便
の
確
保
と
運
賃
の
低
廉

化
が
実
現
で
き
れ
ば
、
島

へ
の
定
住
者
も
増
え
る
」

と
い
っ
た
意
見
が
挙
が
っ

た
。

　

ま
た
、「
神
島
で
は
通

信
用
海
底
ケ
ー
ブ
ル
を
敷

設
し
て
い
る
が
、
事
故
な
ど
で
過
去
二
回
切
断
さ
れ
、
ケ
ー
ブ
ル
テ

レ
ビ
の
視
聴
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
が
で
き
な
い
と
い
っ
た
支

障
が
生
じ
た
。
緊
急
時
の
行
政
連
絡
な
ど
防
災
面
を
考
え
る
と
無
線

通
信
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
と
い
っ
た
対
応
も
考
え
る
べ
き
」
と
い
っ
た
、

こ
れ
ま
で
の
経
験
に
基
づ
く
防
災
・
減
災
へ
の
提
案
や
、「
漁
網
や

廃
船
な
ど
島
内
処
理
で
き
な
い
産
業
廃
棄
物
の
処
理
方
法
に
つ
い
て
、

県
の
関
係
機
関
と
も
協
議
が
必
要
」「
廃
校
に
な
っ
た
校
舎
や
老
朽
化

し
た
公
民
館
な
ど
の
取
り
壊
し
経
費
な
ど
に
対
す
る
支
援
制
度
の
創

設
」
な
ど
の
指
摘
が
あ
っ
た
。

　

こ
の
ほ
か
、
改
正
離
島
振
興
法
の
柱
の
一
つ
で
あ
る
「
離
島
活
性

化
交
付
金
」
の
活
用
に
つ
い
て
は
、「
妊
産
婦
の
健
診
・
出
産
に
か

か
る
交
通
費
な
ど
費
用
の
助
成
」「
本
土
へ
通
所
し
介
護
サ
ー
ビ
ス
を

受
け
て
い
る
方
に
対
す
る
交
通
費
の
低
減
」「
外
出
、
買
い
物
、
見
守

り
な
ど
高
齢
者
の
生
活
支
援
を
行
う
者
へ
の
交
通
費
補
助
」
と
い
っ

た
声
が
あ
っ
た
。

　

策
定
委
員
会
で
の
協
議
を
経
て
と
り
ま
と
め
ら
れ
た
本
市
の
離
島

振
興
計
画
案
は
、「
現
状
と
課
題
版
」
及
び
「
振
興
方
針
と
具
体
的

施
策
版
」
で
構
成
さ
れ
て
い
る
。
意
見
交
換
会
で
出
さ
れ
た
意
見
は
、

「
現
状
と
課
題
版
」
の
中
の
「
住
民
の
意
見
」
と
し
て
離
島
ご
と
に

掲
載
し
、
そ
れ
ら
を
実
行
し
て
い
く
た
め
の
「
振
興
方
針
と
具
体
的

離
島
住
民
の
意
向
を
反
映
し
た
離
島
振
興
計
画
案
の
策
定

離島振興につ
いて、活発な
議論が展開さ
れた第2回鳥
羽市離島振興
計画策定委員
会。

住
民
意
見
の
振
興
計
画
案
へ
の
反
映
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施
策
」
を
載
せ
た
こ
と
に
よ
り
、
行
政
側
と
島
の
住
民
側
か
ら
そ
れ

ぞ
れ
の
視
点
が
加
わ
っ
た
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
現
状
と
課
題
の
整
理

が
で
き
、
新
た
な
一
〇
年
間
の
振
興
方
針
に
つ
な
が
っ
た
。

　

こ
こ
で
は
、「
振
興
方
針
と
具
体
的
施
策
」
の
な
か
で
も
、
と
く

に
住
民
意
見
を
重
視
し
た
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
「
産
業
・
就
業
」「
防
災

対
策
」「
人
材
確
保
・
育
成
」
の
各
分
野
の
振
興
方
針
を
掲
載
し
て
お

き
た
い
（
別
表
参
照
）。

　

な
お
、
鳥
羽
市
で
は
行
政
と
漁
業
協
同
組
合
の
各
離
島
支
所
の
理

事
、
各
離
島
地
域
の
町
内
会
長
、
お
よ
び
市
議
会
議
員
で
組
織
す
る

「
全
国
離
島
振
興
鳥
羽
協
議
会
（
以
下
、
鳥
羽
協
議
会
）」
を
設
置
し
て

い
る
。
鳥
羽
協
議
会
は
、
会
長
を
鳥
羽
市
長
と
し
て
昭
和
四
二
年
に

設
立
し
、
毎
年
総
会
を
開
催
し
、
離
島
振
興
全
般
に
つ
い
て
協
議
を

続
け
て
き
て
い
る
。

　

主
な
活
動
と
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
先
進
地
視
察
や
各
種
要
望
活
動
、

全
国
離
島
交
流
中
学
生
野
球
大
会
へ
の
応
援
な
ど
公
と
民
が
協
働
で

離
島
振
興
に
取
り
組
ん
で
き
て
い
る
。
ま
た
、
鳥
羽
協
議
会
で
の
取

り
組
み
を
通
じ
て
、
離
島
振
興
に
関
す
る
情
報
や
動
向
、
地
域
で
の

課
題
を
共
有
す
る
こ
と
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

　

こ
う
い
っ
た
日
頃
か
ら
離
島
に
関
係
す
る
主
要
な
民
間
団
体
や
地

■   産業・就業
「水産業」については、水産物の生産力や価格
の向上、就労・生産環境の改善に取り組み、漁
家経営の安定に取り組みます。また、水産資源
の増殖を図るため、種苗放流や漁場保全などを
推進していくとともに、漁協、漁業者と協力し、
水産物の品質向上や特産品化などの付加価値向
上や漁業の多角化に取り組み、新規就業につな
がる水産業の振興を図ります。
「水産物」については、そのまま販売するだけ
でなく、加工して価値を高めるとともに、島の
歴史・文化とのつながりを重視した商品として
開発することで、観光関連産業の活性化に波及
させていくよう努めます。
「就業」については、水産業をはじめとする第
1次産業の若年層の就業者が減少し、高齢化が
進行しているため、新規就業者や経営感覚を
持った担い手の育成を図るとともに、経営の安
定・発展に向けた支援体制の充実に取り組んで
いきます。また、離島には、豊かな自然に加え、
歴史や独特の文化など、豊富な地域資源がある
ことから、これらを活用して観光関連産業の活
性化を図り、新たな雇用の創出を促進します。

■   防災対策
「防災」については、南海トラフ巨大地震が懸
念されるなか、地震・津波、火災などの災害か
ら島民の生命や財産を守るため、避難できる高
台の設定や避難場所の見直し、避難経路の確保
に努めるとともに、災害対策として建物等の耐
震化や消防施設の設備充実など、島の防災体制
を強化していきます。また、東日本大震災の経
験から自助・共助の重要性が再認識されてお
り、防災教育や訓練などを充実させ、子どもた
ちをはじめとする住民の防災意識の高揚に努め
ます。なお、離島はとくに孤立被害が想定され
ることから、情報伝達手段や備蓄食糧などの充
実を図っていきます。
「消防」については、地元消防団や自主防災組
織との連携を深め、島民が安全で安心して暮ら
せる島づくりをめざします。なお、島内は集落
が密集していることから、火災時や災害時にお
いて安全性が十分とはいえないため、離島とい
う地理的な隔絶性を考慮し、災害発生後の一定
期間における自立的な対応能力の確保を図って
いきます。

■   人材確保・育成
「人材の確保」について、若年層をはじめとす
る市外への人口流出、婚姻率の低下による少子
化の進行に対し、定住者や子育て世代への手厚
い支援策を引き続き講じていくとともに、出逢
いの機会の創出を図ります。また、地域には無
い経験や視点を有していることから、地域外か
らの人材の確保を促進するための施策を検討し
ていきます。

住民意見を反映した振興計画案
行
政
と
住
民
協
働
の

「
全
国
離
島
振
興
鳥
羽
協
議
会
」の
存
在
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域
団
体
の
関
わ
り
が
あ
っ
た
こ
と
が
、
今
回
の
離
島
振
興
計
画
案
の

作
成
に
あ
た
っ
て
の
ベ
ー
ス
に
な
っ
た
と
も
い
え
る
。

　

ま
た
、
鳥
羽
協
議
会
と
同
様
に
三
重
県
内
で
離
島
を
所
管
す
る
志

摩
市
（
間ま

崎さ
き

島
・
渡わ
た

鹿か

野の

島
）
の
離
島
振
興
関
係
団
体
で
組
織
す
る
「
全

国
離
島
振
興
三
重
県
支
部
連
絡
協
議
会
（
以
下
、
三
重
県
支
部
連
絡
協
議

会
）」
も
組
織
し
て
お
り
、
鳥
羽
市
と
志
摩
市
が
連
携
し
て
「
ア
イ

ラ
ン
ダ
ー
」
へ
の
ブ
ー
ス
出
展
や
、
今
年
度
は
両
市
の
離
島
三
会
場

に
お
い
て
、
東
日
本
大
震
災
を
経
験
さ
れ
た
宮
城
県
塩
竈
市
桂
島
在

住
の
内
海
春
男
氏
（
全
国
離
島
振
興
推
進
員
連
絡
委
員
会
副
会
長
）
や
鳥

羽
海
上
保
安
部
の
柳
田
誠
治
部
長
を
講
師
に
招
聘
し
た
防
災
講
演
会

「
離
島
の
防
災
を
考
え
る
会
」
を
開
催
、
離
島
住
民
を
中
心
に
総
参

加
人
数
は
約
三
五
〇
名
を
数
え
た
。

　

こ
の
防
災
講
演
会
の
開
催
は
、
こ
れ
ま
で
の
鳥
羽
協
議
会
や
三
重

県
支
部
連
絡
協
議
会
で
の
公
と
民
の
つ
な
が
り
が
あ
っ
て
こ
そ
の
成

果
で
あ
っ
た
。

　

離
島
振
興
法
の
改
正
に
よ
り
定
住
促
進
が
大
き
な
目
的
と
し
て
設

定
さ
れ
、
冒
頭
に
も
述
べ
た
が
鳥
羽
市
に
お
い
て
も
人
口
減
少
が
課

題
と
な
っ
て
い
る
。
全
国
の
島
に
も
共
通
し
て
い
え
る
こ
と
で
あ
る

が
、
海
を
隔
て
た
特
異
な
地
理
的
条
件
で
あ
る
が
ゆ
え
に
残
っ
た
歴

史
や
風
習
、
食
文
化
、
自
然
環
境
な
ど
離
島
特
有
の
地
域
資
源
が
数

多
く
あ
る
。
今
後
の
離
島
振
興
を
図
る
う
え
で
、
こ
う
い
っ
た
「
島

ら
し
さ
」
や
「
島
な
ら
で
は
」
と
い
っ
た
資
源
は
大
き
な
可
能
性
を

秘
め
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。
そ
し
て
「
離
島
の
魅
力
」
と
し
て
捉

え
、
活
か
し
て
い
く
こ
と
が
、
こ
れ
か
ら
の
島
づ
く
り
を
進
め
て
い

く
う
え
で
必
要
不
可
欠
で
あ
る
。

　

鳥
羽
市
に
お
い
て
も
、
今
回
の
離
島
振
興
法
の
改
正
を
機
に
、
あ

ら
た
め
て
地
域
を
見
つ
め
直
す
意
味
の
あ
る
一
年
と
な
っ
た
。
今
年

度
の
取
り
組
み
を
一
過
性
に
終
わ
ら
せ
る
こ
と
な
く
、
鳥
羽
の
地
域

性
を
活
か
し
た
離
島
振
興
の
展
開
に
結
び
つ
け
て
い
く
よ
う
継
続
し

て
議
論
を
続
け
て
い
き
た
い
。

　

そ
し
て
、
島
に
住
む
人
た
ち
が
「
島
に
住
ん
で
い
て
良
か
っ
た
」

と
実
感
で
き
る
島
づ
く
り
を
目
指
し
、
地
域
が
ひ
と
つ
と
な
っ
て
頑

張
っ
て
い
き
た
い
。 

■

離
島
住
民
の
意
向
を
反
映
し
た
離
島
振
興
計
画
案
の
策
定

村田　直（むらた　すなお）
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全国離島振興鳥羽協議会及び
鳥羽市と志摩市の離島関係団
体で組織する全国離島振興三
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今
後
の
離
島
振
興
に
つ
い
て


