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離
島
振
興
の
最
大
の
課
題
は
、
人
が
住
み
続
け
ら
れ
る
環
境
を
整

備
し
、
定
住
を
促
進
す
る
こ
と
で
あ
り
、
離
島
の
生
活
や
島
内
産
業

へ
の
支
援
が
重
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
離
島
流
通
効
率
化

事
業
は
、
離
島
の
定
住
を
促
進
す
る
た
め
、
生
活
物
資
等
の
移
入
や

生
産
品
の
移
出
に
つ
い
て
、
流
通
の
効
率
化
に
効
果
の
あ
る
施
設
の

整
備
や
機
材
の
導
入
を
行
う
地
方
公
共
団
体
等
に
対
し
、
必
要
な
予

算
の
支
援
を
行
い
、
離
島
の
振
興
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
平

成
二
四
年
度
に
創
設
さ
れ
た
事
業
で
す
。

　
さ
ら
に
、
平
成
二
五
年
度
か
ら
は
、
離
島
航
路
が
あ
る
本
土
側
に

お
い
て
も
補
助
対
象
施
設
の
整
備
等
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

す
る
と
と
も
に
、
物
資
運
搬
船
等
の
改
良
（
保
冷
施
設
の
設
置
等
）
を

補
助
対
象
施
設
に
追
加
す
る
な
ど
拡
充
さ
れ
ま
し
た
。

　
ま
た
、
実
施
要
綱
、
交
付
要
綱
、
実
施
要
領
は
、
平
成
二
五
年
度

本
予
算
成
立
と
と
も
に
改
正
し
、
平
成
二
五
年
五
月
一
五
日
付
国
国

離
第
一
九
号
に
よ
り
関
係
都
道
県
知
事
あ
て
に
通
知
し
た
と
こ
ろ
で

す
の
で
、
ま
ず
改
正
実
施
要
綱
等
の
概
要
を
紹
介
し
ま
す
。

●

■
補
助
対
象

1
　
交
付
対
象
：
都
道
県
又
は
市
町
村

特
集

改
正
離
島
振
興
法
施
行

国
土
交
通
省
国
土
政
策
局
離
島
振
興
課

平
成
二
四
年
度
に
創
設
さ
れ
た
「
離
島
流
通
効
率
化
事
業
」。
離
島
に
お
け
る
生
活
物
資
や
生
産
品

の
移
入
・
移
出
な
ど
流
通
の
効
率
化
に
効
果
の
あ
る
施
設
や
機
材
の
設
置
、
導
入
を
支
援
す
る
こ
と

で
離
島
振
興
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
を
目
的
に
し
て
い
る
。
平
成
二
五
年
度
か
ら
は
離
島
航
路
が
あ

る
本
土
側
の
施
設
整
備
も
対
象
に
な
る
な
ど
拡
充
が
図
ら
れ
た
。
本
事
業
の
改
正
概
要
、
な
ら
び
に

実
施
事
例
を
紹
介
す
る
。

離
島
流
通
効
率
化
事
業
の
概
要

及
び
実
施
事
例
紹
介

●      

は
じ
め
に
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2
　
対
象
地
域
：
「
離
島
振
興
法
」
に
基
づ
き
、
指
定
さ
れ
た
離
島

振
興
対
策
実
施
地
域
。

 

た
だ
し
、
離
島
の
流
通
効
率
化
に
資
す
る
場
合
に
限
り
、
離
島
振

興
対
策
実
施
地
域
と
航
路
に
よ
り
連
絡
す
る
地
域
で
施
設
等
の
整

備
等
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

3
　
事
業
実
施
主
体
：

　
①
離
島
振
興
対
策
実
施
地
域
を
そ
の
区
域
に
含
む
都
道
県

　
②
離
島
振
興
対
策
実
施
地
域
を
そ
の
区
域
に
含
む
市
町
村
（
島
外

市
町
村
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
る
一
部
事
務
組
合
を
含
む
）

　
③
民
間
団
体
（
農
業
協
同
組
合
、
漁
業
協
同
組
合
、
生
産
組
合
、
森
林
組

合
な
ど
。
単
独
又
は
共
同
で
も
可
）

4
　
対
象
施
設
等
：

　
海
上
輸
送
、
保
管
、
荷
さ
ば
き
、
流
通
加
工
の
過
程
で
流
通
効
率

化
に
効
果
の
あ
る
以
下
の
施
設
の
整
備
（
改
築
等
含
む
）
又
は
機
材

の
導
入
で
あ
っ
て
、
離
島
の
流
通
に
限
定
し
て
利
用
す
る
も
の
を

対
象
と
す
る
。

　
①
普
通
倉
庫
、
冷
蔵
倉
庫
、
荷
さ
ば
き
施
設
、
加
工
場
そ
の
他
こ

れ
ら
に
類
す
る
施
設

　
②
コ
ン
テ
ナ
（
冷
凍
、
冷
蔵
含
む
）、
荷
役
機
材
、
冷
凍
庫
、
冷
蔵

庫
そ
の
他
こ
れ
ら
に
類
す
る
機
材

　
③
物
資
運
搬
船
等
の
改
良
（
保
冷
施
設
の
設
置
等
）

　
④
付
属
設
備

■
要
件
等

1
　
本
事
業
は
、
原
則
と
し
て
事
業
実
施
主
体
と
な
る
団
体
の
市
町

村
の
区
域
内
で
実
施
す
る
も
の
と
し
、
次
の
要
件
を
い
ず
れ
も
満

た
す
も
の
と
す
る
。
な
お
、
営
利
を
そ
の
本
来
の
目
的
と
す
る
事

業
は
、
こ
れ
を
認
め
な
い
も
の
と
す
る
。

　
①
離
島
の
流
通
の
効
率
化
に
寄
与
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

　
②
既
存
施
設
の
有
効
利
用
に
努
め
る
な
ど
、
事
業
費
は
必
要
最
小

限
の
も
の
と
な
る
よ
う
考
慮
さ
れ
た
事
業
で
あ
る
こ
と
。

2
　
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、流
通
効
率
化
計
画
（
以
下
「
効
率
化
計
画
」

と
い
う
）
を
作
成
し
、
こ
れ
を
国
土
交
通
大
臣
に
提
出
し
、
そ
の

承
認
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
な
お
、
効
率
化
計
画
の
作
成

者
は
以
下
の
と
お
り
と
す
る
。

　
①
事
業
実
施
主
体
が
、
都
道
県
の
場
合
は
都
道
県
、
市
町
村
の
場

合
は
市
町
村
が
作
成
す
る
。

　
②
事
業
実
施
主
体
が
、
民
間
団
体
の
場
合
は
、
流
通
効
率
化
協
議

会
に
お
い
て
、
市
町
村
が
主
体
と
な
り
作
成
す
る
。

3
　
事
業
実
施
主
体
が
民
間
団
体
の
場
合
、
次
の
流
通
効
率
化
協
議

会
（
以
下
「
協
議
会
」
と
い
う
）
を
設
置
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
①
協
議
会
の
構
成
員
は
、
本
事
業
の
事
業
実
施
主
体
、
流
通
の
効

率
化
に
効
果
の
あ
る
施
設
又
は
機
材
（
以
下
「
対
象
施
設
等
」
と

い
う
）
の
利
用
者
（
農
業
協
同
組
合
、
漁
業
協
同
組
合
、
流
通
加
工
業

者
等
）
及
び
市
町
村
と
す
る
。

　
②
協
議
会
は
、
運
営
に
係
る
規
約
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
③
協
議
会
は
、
効
率
化
計
画
を
推
進
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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ま
た
、
協
議
会
を
設
置
し
た
場
合
、
協
議
会
の
構
成
員
で
あ
る

市
町
村
は
、
本
事
業
の
対
象
施
設
等
が
適
切
に
運
営
さ
れ
、
効

率
化
計
画
に
定
め
る
目
標
等
が
着
実
に
達
成
さ
れ
る
よ
う
、
監

督
、
助
言
等
の
役
割
を
担
う
も
の
と
す
る
。

4
　
国
土
交
通
大
臣
は
、
効
率
化
計
画
の
提
出
が
あ
っ
た
と
き
は
、

以
下
の
内
容
を
審
査
し
、
効
率
化
計
画
の
承
認
を
行
う
も
の
と
す

る
。

　
①
効
率
化
計
画
が
離
島
振
興
基
本
方
針
及
び
離
島
振
興
計
画
と
整

合
性
が
あ
る
こ
と
。

　
②
効
率
化
計
画
が
事
業
効
果
が
あ
り
、
有
効
か
つ
効
果
的
で
あ
る

こ
と
。

5
　
都
道
県
又
は
市
町
村
が
、
効
率
化
計
画
に
つ
い
て
国
土
政
策
局

長
が
別
に
定
め
る
離
島
流
通
効
率
化
実
施
要
領（
以
下「
実
施
要
領
」

と
い
う
）
に
よ
り
重
要
な
変
更
を
行
う
場
合
に
は
、
変
更
後
の
効

率
化
計
画
を
国
土
交
通
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

6
　
採
択
に
係
る
基
準
は
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

　
①
都
道
県
、
市
町
村
又
は
市
町
村
と
協
議
会
が
効
率
化
計
画
を
策

定
し
て
い
る
こ
と
。

　
②
対
象
施
設
等
を
効
率
化
計
画
に
基
づ
き
異
な
る
業
種
の
複
数
の

者
が
共
同
で
利
用
す
る
こ
と
。

　
③
対
象
品
目
が
、
効
率
化
計
画
に
基
づ
き
離
島
に
お
い
て
移
出
入

さ
れ
る
物
品
で
あ
る
こ
と
。

　
④
対
象
施
設
等
に
つ
い
て
は
、 

個
々
の
施
設
の
規
模
、
機
能
等
が

離
島
振
興
計
画
に
沿
っ
た
も
の
で
あ
り
、
か
つ
事
業
の
効
果
が

明
確
に
期
待
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

■
手
続
き

　
補
助
金
を
受
け
る
手
順
は
以
下
の
と
お
り
。

　
①
事
業
実
施
主
体
で
あ
る
都
道
県
又
は
市
町
村
が
、
効
率
化
計
画

を
作
成
。

　
②
事
業
実
施
主
体
が
民
間
団
体
の
場
合
は
、
協
議
会
を
組
織
し
、

市
町
村
が
主
体
と
な
り
、
効
率
化
計
画
を
作
成
。

　
③
都
道
県
又
は
市
町
村
が
、
効
率
化
計
画
を
国
土
交
通
大
臣
に
提

出
し
、
国
土
交
通
大
臣
が
内
容
を
審
査
し
、
承
認
。

　
④
都
道
県
又
は
市
町
村
は
、
効
率
化
計
画
に
基
づ
き
、
補
助
金
を

交
付
申
請
。

　
⑤
国
土
交
通
大
臣
は
、
採
択
基
準
に
基
づ
き
、
補
助
金
の
交
付
額

を
決
定
し
、
都
道
県
又
は
市
町
村
に
通
知
。

　
⑥
都
道
県
又
は
市
町
村
は
、
補
助
事
業
が
完
了
し
た
と
き
は
、
国

土
交
通
大
臣
に
補
助
事
業
の
実
績
を
報
告
。

　
⑦
国
土
交
通
大
臣
は
、
実
績
報
告
に
基
づ
き
補
助
金
の
額
を
確
定

後
、
都
道
県
又
は
市
町
村
に
通
知
し
、
補
助
金
を
支
払
う
。

■
補
助
率
等

1
　
国
は
予
算
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
事
業
実
施
主
体
が
効
率
化
計

画
に
基
づ
い
て
行
う
本
事
業
に
要
す
る
経
費
に
つ
き
、
そ
の
1
／

2
以
内
を
都
道
県
又
は
市
町
村
に
交
付
す
る
も
の
と
す
る
。

2
　
都
道
県
は
、
国
が
交
付
す
る
補
助
金
を
財
源
の
全
部
又
は
一
部
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と
し
て
、
当
該
補
助
金
の
交
付
の
目
的
に
従
っ
て
、
市
町
村
又
は

民
間
団
体
が
実
施
す
る
事
業
に
補
助
金
を
交
付
す
る
こ
と
が
で
き

る
。

3
　
市
町
村
は
、
国
が
交
付
す
る
補
助
金
を
財
源
の
全
部
又
は
一
部

と
し
て
、
当
該
補
助
金
の
交
付
の
目
的
に
従
っ
て
、
民
間
団
体
が

実
施
す
る
事
業
に
補
助
金
を
交
付
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

4
　
都
道
県
又
は
市
町
村
は
、
上
記
第
2
項
及
び
第
3
項
の
規
定
に

よ
り
補
助
金
を
交
付
す
る
場
合
は
、
国
土
交
通
省
所
管
補
助
金
等

交
付
規
則
第
5
条
に
規
定
す
る
事
項
に
準
じ
た
条
件
を
付
さ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

5
　
本
事
業
の
実
施
期
間
は
、
原
則
と
し
て
一
年
を
限
度
と
す
る
。

6
　
本
事
業
の
対
象
と
な
る
工
事
費
の
算
定
に
当
た
っ
て
は
、
都
道

県
又
は
市
町
村
に
お
い
て
使
用
さ
れ
て
い
る
単
価
及
び
歩
掛
り
を

基
準
と
し
て
都
道
県
知
事
又
は
市
町
村
長
が
認
め
た
当
該
地
域
の

実
情
に
即
し
た
適
正
な
現
地
実
行
価
格
に
よ
る
も
の
と
す
る
。

7
　
自
力
及
び
他
の
補
助
に
よ
っ
て
実
施
中
の
事
業
を
切
り
替
え
て

本
事
業
の
対
象
と
す
る
こ
と
は
認
め
な
い
も
の
と
す
る
。

■
新
規
採
択
時
評
価

　
都
道
県
又
は
市
町
村
は
、
対
象
施
設
等
の
整
備
に
お
い
て
、
一
件

当
た
り
の
本
事
業
の
総
事
業
費
が
五
〇
、〇
〇
〇
千
円
を
超
え
る
事

業
に
つ
い
て
は
、
国
土
政
策
局
長
が
別
に
定
め
る
新
規
事
業
採
択
時

評
価
実
施
要
領
細
目
に
よ
り
、
新
規
採
択
時
評
価
を
実
施
す
る
も
の

と
す
る
。

■
他
の
事
業
と
の
調
整

　
本
事
業
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
内
の
国
及
び
地
方
公
共
団

体
等
に
よ
る
各
種
施
策
や
公
共
施
設
と
の
調
整
を
図
る
も
の
と
す
る
。

■
事
業
実
施
後
の
措
置

1
　
都
道
県
又
は
市
町
村
は
、
本
事
業
の
全
て
が
完
了
し
た
と
き
は
、

実
施
要
領
に
よ
り
そ
の
旨
を
国
土
交
通
大
臣
に
報
告
す
る
も
の
と

す
る
。

2
　
都
道
県
又
は
市
町
村
は
、
本
事
業
の
効
果
が
十
分
に
発
現
し
て

い
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
、
的
確
に
把
握
す
る
も
の
と
す
る
。
対

象
施
設
等
の
利
用
状
況
等
が
低
調
で
あ
る
場
合
、
都
道
県
又
は
市

町
村
は
、
そ
の
要
因
を
分
析
し
、
対
象
施
設
等
の
運
営
方
法
や
利

用
形
態
等
の
改
善
に
つ
い
て
、
当
該
対
象
施
設
等
の
利
用
に
係
る

効
率
化
計
画
の
変
更
等
の
所
要
の
手
続
を
行
う
も
の
と
す
る
。

■
事
後
評
価
等

　
都
道
県
又
は
市
町
村
は
、
目
標
年
度
の
翌
年
度
に
お
い
て
、
効
率

化
計
画
に
定
め
ら
れ
た
目
標
の
達
成
状
況
、
本
事
業
の
対
象
施
設
等

が
適
切
に
利
用
さ
れ
た
か
等
に
つ
い
て
、
自
ら
評
価
を
行
い
、
実
施

要
領
に
よ
り
国
土
交
通
大
臣
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
事
後
評
価
の
結
果
、
目
標
の
達
成
状
況
が
低
調
で
あ
る
場
合
、
都

道
県
又
は
市
町
村
は
、
そ
の
要
因
を
分
析
し
、
推
進
体
制
、
施
設
の

利
用
計
画
等
の
見
直
し
な
ど
目
標
の
達
成
に
向
け
た
方
策
を
内
容
と

す
る
改
善
計
画
を
作
成
し
、
国
土
交
通
大
臣
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
（
自
然
災
害
又
は
経
済
的
・
社
会
的
事
情
の
著
し
い
変
化
等
予
測
不
能

離
島
流
通
効
率
化
事
業
の
概
要
及
び
実
施
事
例
紹
介
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な
事
態
の
場
合
を
除
く
）。

　
ま
た
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
目
標
の
達
成
が
見
込
ま
れ
な
い
都
道

県
又
は
市
町
村
に
対
し
て
、
重
点
的
に
指
導
、
助
言
等
を
行
う
も
の

と
す
る
。

■
補
助
金
の
適
正
な
執
行
の
確
保

1
　
事
業
実
施
主
体
が
民
間
団
体
の
場
合
、
市
町
村
は
本
事
業
の
実

施
に
つ
い
て
総
括
的
な
指
導
・
監
督
を
行
う
と
と
も
に
、
必
要
に

応
じ
て
、
関
係
機
関
ま
た
は
関
係
団
体
か
ら
の
意
見
の
聴
取
等
を

通
じ
て
、
効
率
化
計
画
の
推
進
体
制
を
確
立
し
、
適
正
か
つ
円
滑

な
本
事
業
の
執
行
を
確
保
す
る
も
の
と
す
る
。

2
　
国
は
、
本
事
業
の
実
施
に
つ
い
て
、
総
合
的
な
推
進
体
制
を
整

備
し
、
助
言
、
指
導
そ
の
他
の
必
要
な
援
助
を
行
う
も
の
と
す
る
。

3
　
国
は
、
本
事
業
の
実
施
に
必
要
な
事
項
に
関
す
る
調
査
等
を
行

う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

　
平
成
二
四
年
度
離
島
流
通
効
率
化
事
業
は
、
予
算
額
（
国
費
）
全

体
で
五
億
円
の
と
こ
ろ
、
全
二
六
事
業
に
交
付
決
定
し
、
年
度
内
に

完
了
し
た
事
業
に
つ
い
て
、
次
に
示
す
と
お
り
事
例
紹
介
し
ま
す
。

●

■
東
京
都
大
島
町
（
大
島
）、
利
島
村
（
利
島
）、
新
島
村
（
新
島
・
式
根

島
）、
神
津
島
村
（
神
津
島
）

①
事
業
実
施
主
体
：
東
海
汽
船
株
式
会
社

②
事
業
費
（
国
費
）
：
五
三
、八
〇
二
千
円
（
二
五
、六
一
八
千
円
）

③
事
業
内
容
：
一
〇
フ
ィ
ー
ト
冷
蔵
・
保
冷
コ
ン
テ
ナ
を
大
島
に
九

基
、
利
島
に
三
基
、
新
島
に
六
基
、
式
根
島
に
三
基
、
神
津
島
に

三
基
を
導
入
。

④
効
果
等
：
食
の
安
全
、
安
心
が
確
保
さ
れ
、
商
工
業
者
等
か
ら
も

流
通
面
で
の
好
評
を
博
し
て
い
る
。
こ
れ
か
ら
夏
場
に
か
け
て
、

よ
り
重
要
性
が
期
待
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

■
新
潟
県
粟
島
浦
村
（
粟
島
）

①
事
業
実
施
主
体
：
粟
島
浦
村
離
島
流
通
効
率
化
協
議
会

②
事
業
費
（
国
費
）
：
一
七
、四
一
八
千
円
（
八
、七
〇
八
千
円
）

③
事
業
内
容
：
四
ト
ン
冷
蔵
冷
凍
車
（
一
台
）、
四
輪
フ
ォ
ー
ク
リ
フ

ト
（
二
台
）
を
導
入
。

④
効
果
等
：
フ
ェ
リ
ー
内
に
冷
蔵
設
備
が
な
い
た
め
、
冷
蔵
車
の
導

入
に
よ
り
、
鮮
魚
な
ど
の
生
鮮
品
を
新
鮮
な
状
態
で
輸
送
で
き
る

よ
う
に
な
っ
た
。
港
で
使
用
す
る
フ
ォ
ー
ク
リ
フ
ト
が
増
え
た
の

で
、
貨
物
の
積
み
下
ろ
し
の
時
間
が
短
縮
さ
れ
、
フ
ォ
ー
ク
リ
フ

ト
の
レ
ン
タ
ル
が
不
要
と
な
っ
て
便
利
に
な
っ
た
。

■
島
根
県
隠
岐
の
島
町
（
島
後
）

①
事
業
実
施
主
体
：
隠
岐
流
域
林
業
活
性
化
協
議
会

②
事
業
費
（
国
費
）
：
四
、九
二
〇
千
円
（
二
、四
六
〇
千
円
）

③
事
業
内
容
：
フ
ォ
ー
ク
リ
フ
ト
（
二
台
）
を
導
入
。

④
効
果
等
：
本
機
材
の
導
入
に
よ
り
、
島
外
搬
出
を
目
的
と
し
た
島

●      

平
成
二
四
年
度
実
施
事
業
の
事
例
紹
介
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内
産
原
木
及
び
製
材
品
の
運
搬
船
へ
の
積
込
作
業
及
び
そ
の
後
の

土
場
整
理
作
業
が
効
率
よ
く
行
わ
れ
、
昨
年
を
上
回
る
搬
出
量
に

も
十
分
対
応
が
出
来
た
。
現
在
、
本
町
が
取
り
組
ん
で
い
る
、「
ス

ギ
・
マ
ツ
」
の
島
外
出
荷
拡
大
に
大
き
く
寄
与
し
て
い
る
。

■
島
根
県
海
士
町
（
中
ノ
島
）

①
事
業
実
施
主
体
：
海
士
町

②
事
業
費
（
国
費
）
：
二
、七
三
六
千
円
（
一
、三
六
八
千
円
）

③
事
業
内
容
：
冷
凍
冷
蔵
庫
、
冷
凍
庫
を
導
入
。

④
効
果
等
：
本
機
材
の
導
入
に
よ
り
農
水
産
物
及
び
農
水
産
物
加
工

品
の
ス
ト
ッ
ク
が
可
能
と
な
り
島
内
産
物
の
島
外
宅
配
へ
の
対
応

量
が
増
え
る
と
と
も
に
島
内
消
費
が
増
え
る
こ
と
に
よ
っ
て
本
土

産
品
移
入
に
係
る
流
通
輸
送
コ
ス
ト
を
削
減
す
る
こ
と
に
も
な
っ

た
。

■
広
島
県
大
崎
上
島
町
（
大
崎
上
島
）

①
事
業
実
施
主
体
：
広
島
ゆ
た
か
農
業
協
同
組
合

②
事
業
費
（
国
費
）
：
一
五
、七
二
九
千
円
（
七
、四
九
〇
千
円
）

③
事
業
内
容
：
高
鮮
度
保
持
保
管
庫
を
整
備
及
び
フ
ォ
ー
ク
リ
フ
ト

（
二
台
）
を
導
入
。

④
効
果
等
：
大
崎
上
島
の
主
要
産
品
で
あ
る
柑
橘
類
を
集
荷
す
る
共

同
選
果
場
施
設
に
お
い
て
、
流
通
コ
ス
ト
の
削
減
を
図
る
た
め
、

柑
橘
類
を
保
管
す
る
高
鮮
度
保
持
保
管
庫
の
整
備
に
よ
り
、
周
年

供
給
・
出
荷
を
行
う
体
制
が
確
保
で
き
，
そ
れ
を
強
み
と
し
て
営

業
活
動
を
展
開
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

■
山
口
県
萩
市
（
大
島
）

①
事
業
実
施
主
体
：
あ
ぶ
ら
ん
ど
萩
農
業
協
同
組
合

②
事
業
費
（
国
費
）
：
一
、〇
二
六
千
円
（
五
一
三
千
円
）

③
事
業
内
容
：
フ
ォ
ー
ク
リ
フ
ト
（
一
台
）
を
導
入
。

④
効
果
等
：
本
機
材
の
導
入
に
よ
り
、
物
資
等
の
荷
さ
ば
き
が
円
滑

に
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

■
山
口
県
萩
市
（
大
島
）

①
事
業
実
施
主
体
：
大
島
地
区
製
氷
施
設
活
用
流
通
効
率
化
協
議
会

②
事
業
費
（
国
費
）
：
三
五
、九
〇
〇
千
円
（
一
七
、九
五
〇
千
円
）

③
事
業
内
容
：
製
氷
機
、
貯
氷
庫
等
を
整
備
。

④
効
果
等
：
本
施
設
の
整
備
に
よ
り
、
本
土
回
航
す
る
手
間
が
省
け
、

■ 東京都
 大島町・
 冷蔵コンテナ
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燃
料
代
等
が
軽
減
し
た
。
ま
た
、
島
内
小
売
店
等
も
冷
蔵
商
品
の

保
存
に
重
宝
し
て
い
る
な
ど
、
島
民
の
利
便
性
が
向
上
し
喜
ば
れ

て
い
る
。

■
山
口
県
萩
市
（
大
島
）

①
事
業
実
施
主
体
：
萩
海
運
有
限
会
社

②
事
業
費
（
国
費
）
：
四
、七
一
九
千
円
（
二
、二
五
三
千
円
）

③
事
業
内
容
：
三
ト
ン
ト
ラ
ッ
ク
（
一
台
）
を
導
入
。

④
効
果
等
：
本
機
材
の
導
入
に
よ
り
、
物
資
等
の
荷
さ
ば
き
が
円
滑

に
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。 

■
山
口
県
萩
市
（
見
島
）

①
事
業
実
施
主
体
：
萩
海
運
有
限
会
社

②
事
業
費
（
国
費
）
：
二
、一
三
八
千
円
（
一
、〇
一
八
千
円
）

③
事
業
内
容
：
フ
ォ
ー
ク
リ
フ
ト
（
一
台
）
を
導
入
。

④
効
果
等
：
本
機
材
の
導
入
に
よ
り
、
物
資
等
の
荷
さ
ば
き
が
円
滑

に
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

■
徳
島
県
阿
南
市
（
伊
島
）

①
事
業
実
施
主
体
：
伊
島
漁
業
協
同
組
合

②
事
業
費
（
国
費
）
：
一
、〇
六
一
千
円
（
五
〇
五
千
円
）

③
事
業
内
容
：
運
搬
車
（
タ
ー
レ
ッ
ト
ト
ラ
ッ
ク
）
一
台
を
導
入
。

④
効
果
等
：
島
内
は
道
幅
が
狭
い
た
め
、
軽
ト
ラ
ッ
ク
も
利
用
で
き

な
い
が
、
本
機
材
の
導
入
に
よ
り
、
物
資
等
の
荷
さ
ば
き
が
円
滑

に
実
施
さ
れ
、
物
流
に
要
す
る
労
力
や
時
間
が
激
減
し
た
こ
と
で
、

住
民
サ
ー
ビ
ス
が
向
上
し
、
大
変
喜
ば
れ
て
い
る
。

■ 新潟県粟島浦村

冷蔵冷凍車

フォークリフト

フォークリフト

■ 島根県隠岐の島町・フォークリフト
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■
鹿
児
島
県
十
島
村
（
中
之
島
）

①
事
業
実
施
主
体
：
十
島
村

②
事
業
費
（
国
費
）
：
二
四
、〇
八
九
千
円
（
一
二
、〇
四
四
千
円
）

③
事
業
内
容
：
プ
レ
ハ
ブ
冷
凍
庫
、
急
速
凍
結
機
、
加
工
機
、
真
空

包
装
機
等
を
導
入
。

④
効
果
等
：
急
速
凍
結
機
に
よ
り
凍
結
及
び
在
庫
を
ス
ト
ッ
ク
す
る

こ
と
が
で
き
、
フ
ェ
リ
ー
の
運
航
状
況
に
左
右
さ
れ
た
漁
業
を
行

わ
な
く
て
も
よ
く
な
る
た
め
、
離
島
の
漁
業
に
と
っ
て
画
期
的
な

施
設
整
備
と
な
り
う
る
。
漁
獲
高
の
少
な
い
状
況
で
は
、
出
荷
経

費
の
部
分
で
利
益
が
上
が
ら
な
い
た
め
、
島
内
で
消
費
す
る
魚
種

に
つ
い
て
も
、
凍
結
及
び
ス
ト
ッ
ク
す
る
こ
と
に
よ
り
出
荷
が
可

能
と
な
り
、
フ
ェ
リ
ー
の
運
航
状
況
に
左
右
さ
れ
な
い
漁
業
を
行

う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

■
鹿
児
島
県
十
島
村
（
平
島
）

①
事
業
実
施
主
体
：
十
島
村

②
事
業
費
（
国
費
）
：
二
五
、九
七
七
千
円
（
一
二
、九
八
九
千
円
）

③
事
業
内
容
：
加
工
施
設
を
整
備
。

④
効
果
等
：
島
周
囲
は
好
漁
場
に
囲
ま
れ
て
い
る
が
、
海
況
が
非
常

に
厳
し
い
地
域
で
あ
り
、
市
場
が
島
内
に
無
く
、
流
通
体
系
が
脆

弱
で
あ
る
こ
と
等
を
考
え
る
と
水
産
物
の
加
工
施
設
の
整
備
は
必

要
不
可
欠
で
あ
っ
た
。
加
工
施
設
の
整
備
に
よ
り
、
悪
天
候
で
漁

に
行
け
な
い
日
の
漁
業
者
の
働
き
場
所
の
確
保
や
住
民
の
雇
用
、

ま
た
魚
介
類
を
加
工
し
付
加
価
値
を
つ
け
て
販
売
す
る
こ
と
に
よ

■ 広島県大崎上島町・保管庫■山口県
 萩市大島

製氷施設

トラック

フォークリフト



52

り
流
通
の
脆
弱
さ
を
カ
バ
ー
す
る
と
と
も
に
漁
業
者
及
び
住
民
の

所
得
向
上
に
つ
な
が
る
見
込
み
で
あ
る
。

■
鹿
児
島
県
十
島
村
（
口
之
島
、
中
之
島
、
諏
訪
之
瀬
島
、
平
島
、
悪
石
島
、

小
宝
島
、
宝
島
）

①
事
業
実
施
主
体
：
十
島
村

②
事
業
費
（
国
費
）
：
二
一
、七
三
一
千
円
（
一
〇
、八
六
五
千
円
）

③
事
業
内
容
：
貨
物
用
コ
ン
テ
ナ
を
導
入
。

④
効
果
等
：
本
村
は
、
村
が
運
営
す
る
「
フ
ェ
リ
ー
と
し
ま
」
が
唯

一
の
交
通
機
関
で
あ
り
、
輸
送
機
関
で
あ
る
。
本
施
設
の
整
備
に

よ
り
、
輸
送
効
率
を
向
上
さ
せ
、
全
体
的
な
流
通
の
効
率
化
に
つ

な
が
っ
た
。

■
鹿
児
島
県
十
島
村
（
口
之
島
、
中
之
島
、
諏
訪
之
瀬
島
、
平
島
、
悪
石
島
、

小
宝
島
、
宝
島
）

①
事
業
実
施
主
体
：
十
島
村

②
事
業
費
（
国
費
）
：
二
七
、八
八
八
千
円
（
一
三
、九
四
四
千
円
）

③
事
業
内
容
：
牛
用
コ
ン
テ
ナ
（
二
〇
基
）
を
導
入
。

④
効
果
等
：
牛
搬
出
入
コ
ン
テ
ナ
の
導
入
に
よ
り
、
船
内
外
へ
の
積

降
し
作
業
の
時
間
が
短
縮
さ
れ
、
輸
送
効
率
の
改
善
が
図
ら
れ
た
。

ま
た
、
コ
ン
テ
ナ
に
新
設
さ
れ
る
給
水
・
餌
槽
及
び
一
頭
当
り
の

面
積
の
拡
大
に
よ
り
船
内
の
飼
養
環
境
が
大
幅
に
改
善
さ
れ
、
牛

に
与
え
る
ス
ト
レ
ス
の
軽
減
に
よ
る
体
重
減
少
を
最
小
限
に
抑
え

ら
れ
市
場
価
格
の
下
落
も
低
減
さ
れ
る
見
込
み
で
あ
る
。

■
鹿
児
島
県
西
之
表
市
（
種
子
島
）

急速凍結機

■ 徳島県
 阿南市伊島・
 ターレットトラック

■ 山口県萩市見島

フォークリフト
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例
紹
介

①
事
業
実
施
主
体
：
種
子
屋
久
農
業
協
同
組
合

②
事
業
費
（
国
費
）
：
一
六
九
、七
〇
七
千
円
（
六
二
、二
六
〇
千
円
）

③
事
業
内
容
：
物
流
拠
点
施
設
を
整
備
及
び
フ
ォ
ー
ク
リ
フ
ト
（
一

台
）
を
導
入
。

④
効
果
等
：
農
家
戸
配
送
の
一
元
化
と
在
庫
品
の
集
中
管
理
及
び
供

給
の
拠
点
施
設
と
し
て
管
内
集
配
送
の
効
率
化
や
物
流
コ
ス
ト
の

圧
縮
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
農
家
の
生
産
コ
ス
ト
低
減
対
策
が
期

待
で
き
る
よ
う
に
な
り
、
作
業
の
効
率
化
を
目
指
す
。 

■

■ 鹿児島県西之表市・物流施設

■鹿児島県十島村中之島

プレハブ冷凍庫

加工機

真空包装機


