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原
法
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改
正
法
を
活
か
し
た

定
住
の
促
進
を

衆
議
院
議
員
（
東
京
都
3
区
）。
昭
和
39
年
神
奈
川
県

逗
子
市
生
ま
れ
。
慶
応
義
塾
大
学
経
済
学
部
卒
。
日
本

興
業
銀
行
を
経
て
平
成
17
年
衆
議
院
当
選
。
経
済
産
業

委
員
会
理
事
、
倫
理
選
挙
特
別
委
員
会
理
事
な
ど
を
歴

任
。
同
25
年
外
務
大
臣
政
務
官
就
任
。

自
由
民
主
党
　
前
・
離
島
振
興
特
別
委
員
会
小
笠
原
小
委
員
会
委
員
長
　
石
原
宏
高

　
こ
の
た
び
小
笠
原
諸
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
（
以
下
、小
笠
原
法
）

が
五
年
ぶ
り
に
延
長
・
改
正
さ
れ
ま
し
た
。
私
は
、
地
元
か
ら
の
要

望
、
と
く
に
航
路
・
航
空
路
問
題
、
防
災
面
な
ど
を
念
頭
に
お
い
て

法
改
正
を
見
据
え
て
き
ま
し
た
。
そ
の
な
か
で
強
調
し
て
お
き
た
い

の
は
、
や
は
り
「
定
住
の
促
進
」
で
す
。

　
小
笠
原
諸
島
に
は
戦
前
、
約
七
〇
〇
〇
人
も
の
住
民
が
お
ら
れ
ま

し
た
が
、
い
ま
は
二
五
〇
〇
人
ほ
ど
。
現
在
、
人
口
は
増
加
傾
向
に

あ
り
、
子
ど
も
の
数
も
多
い
で
す
が
、
や
は
り
振
興
の
根
本
的
な
考

え
方
は
昔
の
よ
う
に
定
住
者
を
増
や
し
て
い
く
こ
と
で
し
ょ
う
。

　
小
笠
原
法
の
な
か
に
は
、
帰
島
に
伴
う
譲
渡
所
得
や
不
動
産
取
得

税
の
課
税
の
特
例
な
ど
、
定
住
に
関
す
る
条
項
が
す
で
に
入
っ
て
い

ま
す
。
私
の
い
う
定
住
促
進
と
は
、
住
環
境
の
整
備
と
雇
用
の
創
出

で
す
。
仕
事
が
な
け
れ
ば
島
に
は
住
め
な
い
わ
け
で
す
か
ら
。
今
回

の
改
正
で
は
、「
産
業
振
興
促
進
計
画
認
定
制
度
」
が
創
設
さ
れ
、

産
業
振
興
に
係
る
法
律
上
の
支
援
措
置
を
講
じ
る
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

　
た
と
え
ば
、
通
訳
案
内
士
法
の
緩
和
で
す
。
有
償
で
外
国
人
旅
行

者
へ
ガ
イ
ド
し
よ
う
と
す
る
人
は
、
本
来
で
あ
れ
ば
通
訳
案
内
士
試

験
に
合
格
し
、
都
道
府
県
知
事
の
登
録
を
受
け
る
必
要
が
あ
り
ま
す

が
、
今
回
は
特
例
と
し
て
、
一
定
の
研
修
を
受
け
れ
ば
、
通
訳
案
内

士
の
資
格
は
な
く
て
も
有
償
ガ
イ
ド
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
旅
行
業
法
に
も
特
例
（
小
笠
原
諸
島
内
限
定
旅

行
業
者
代
理
事
業
）
を
設
け
、
や
は
り
旅
行
業
務
取
扱
管
理
に
関
す
る

一
定
の
研
修
を
終
え
る
と
、
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ
の
よ
う
な
こ
と
を
で

き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
つ
ま
り
、
宿
泊
業
者
な
ど
が
自
ら
地
域
内

に
お
け
る
パ
ッ
ケ
ー
ジ
ツ
ア
ー
を
販
売
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
原
則

的
に
は
旅
行
業
法
の
国
家
資
格
を
持
っ
て
い
な
い
と
で
き
な
い
こ
と

で
す
が
、
そ
れ
を
免
除
し
た
わ
け
で
す
。

　
こ
れ
ら
は
小
笠
原
諸
島
と
奄
美
群
島
に
限
っ
た
措
置
で
あ
り
、
離

島
振
興
法
の
対
象
離
島
で
は
実
現
で
き
て
い
な
い
。
屋
久
島
が
世
界

自
然
遺
産
に
認
定
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
特
例
措
置
を
活
用
す
る

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
僕
も
屋
久
島
を
選
挙
区
に
も
つ
森
山
裕
議
員

新
制
度
を
活
用
し
て
進
め
た
い
定
住
促
進
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に
伝
え
ま
し
た
が
、
同
じ
世
界
自
然
遺
産
の
島
な
の
に
、
小
笠
原
は

よ
く
て
屋
久
島
は
ダ
メ
と
い
う
の
は
お
か
し
い
。
登
録
を
目
指
し
て

い
る
奄
美
群
島
も
先
に
認
め
ら
れ
た
わ
け
で
す
か
ら
、
ど
こ
か
の
タ

イ
ミ
ン
グ
で
歩
調
を
合
わ
せ
な
く
て
は
い
け
な
い
。
こ
の
点
は
あ
ら

た
め
て
検
討
し
よ
う
と
関
係
省
庁
と
話
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

日
本
の
排
他
的
経
済
水
域
の
約
三
割
は
、
小
笠
原
諸
島
の
存
在
に

よ
っ
て
確
保
さ
れ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
わ
が
国
に
お
い
て
小
笠
原

は
非
常
に
重
要
か
つ
特
殊
な
地
域
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
何
度
も
現
地
へ
足
を
運
ん
で
い
ま
す
が
、
島
の
方
々
に

「
小
笠
原
の
隣
県
は
ど
こ
だ
と
思
い
ま
す
か
」と
聞
か
れ
、「
静
岡
じ
ゃ

な
い
の
」
と
答
え
る
と
、「
沖
縄
で
す
よ
、
海
に
お
い
て
は
」
と
言

う
の
で
す
。
小
笠
原
か
ら
見
れ
ば
、
海
を
介
し
て
沖
縄
が
す
ぐ
隣
に

あ
る
。
わ
れ
わ
れ
と
は
か
な
り
感
覚
が
違
い
ま
す
ね
。

　

ま
た
、
東
京
か
ら
一
〇
〇
〇
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
も
離
れ
て
い
る
の
に
、

い
ま
な
お
交
通
ア
ク
セ
ス
は
船
し
か
な
い
と
い
う
こ
と
も
特
殊
性
の

一
つ
で
し
ょ
う
。

　

定
住
促
進
の
な
か
で
、
一
番
の
問
題
は
医
療
で
す
。
診
療
所
に
医

師
が
い
て
Ｃ
Ｔ
も
撮
り
、
そ
れ
を
見
て
判
断
で
き
る
人
も
い
ま
す
が
、

リ
ス
ク
が
大
き
く
て
手
術
が
で
き
な
い
。
で
は
、
人
口
二
五
〇
〇
人

の
村
に
総
合
病
院
を
つ
く
る
か
と
い
う
と
、
い
ま
の
日
本
の
社
会
保

障
の
状
況
の
中
で
そ
れ
は
考
え
に
く
い
。
厚
生
労
働
省
が
長
期
ベ
ッ

ド
を
四
分
の
一
に
減
ら
す
と
言
っ
て
い
る
昨
今
で
す
か
ら
。
そ
う
な

る
と
島
で
長
く
暮
ら
せ
る
よ
う
に
す
る
に
は
、
航
空
路
の
開
設
が
必

須
に
な
っ
て
く
る
。
こ
れ
は
、
従
来
か
ら
小
笠
原
の
住
民
の
皆
さ
ん

が
望
ん
で
い
る
こ
と
で
す
。
観
光
促
進
の
面
も
あ
り
ま
す
が
、
生
活

安
定
と
医
療
改
善
に
資
す
る
面
が
大
き
い
。
こ
れ
ま
で
環
境
保
護
の

観
点
な
ど
か
ら
も
さ
ま
ざ
ま
な
議
論
が
あ
り
ま
し
た
が
、
民
生
安
定

の
た
め
に
必
要
だ
と
い
う
こ
と
は
間
違
い
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

専
門
医
療
、
高
度
医
療
は
東
京
に
出
て
こ
な
い
と
受
け
ら
れ
な
い
。

い
ま
、
小
笠
原
の
住
民
が
東
京
を
往
復
す
る
場
合
、
通
常
九
泊
一
〇

日
（
う
ち
二
泊
は
船
中
）
を
要
し
ま
す
。
し
か
も
片
道
二
五
時
間
半
の

船
旅
。
島
で
は
出
産
で
き
な
い
の
で
、
妊
婦
の
方
は
出
産
予
定
日
の

二
ヶ
月
前
に
は
島
を
離
れ
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
出
産
間
近
に
な
っ
て
の

飛
行
機
搭
乗
は
あ
ま
り
良
い
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
少
し
で
も

身
体
的
危
険
性
や
経
済
的
負
担
を
減
ら
す
た
め
に
、
飛
行
場
の
整
備

を
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

航
路
も
新
船
建
造
の
時
期
に
き
て
い
ま
す
。「
お
が
さ
わ
ら
丸
」

と
「
は
は
じ
ま
丸
」
は
、
平
成
二
八
年
度
中
の
就
航
を
目
指
す
と
聞

い
て
い
ま
す
。
今
後
の
観
光
需
要
の
伸
び
な
ど
を
勘
案
し
な
が
ら
検

討
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
で
し
ょ
う
。

　

世
界
自
然
遺
産
登
録
を
き
っ
か
け
に
観
光
客
は
増
え
て
い
ま
す
。

登
録
前
年
（
平
成
二
二
年
）
度
と
比
較
す
る
と
、
同
二
三
年
度
で
一
・

医
療
環
境
改
善
の
た
め
に
も
必
要
な
航
空
路
の
開
設

光
ケ
ー
ブ
ル
敷
設
で
大
き
く
変
わ
っ
た
島
の
情
報
環
境
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六
倍
、
二
四
年
度
で
は
一
・
七
倍
と
な
っ
て
い
る
。
神
戸
や
横
浜
か

ら
や
っ
て
来
る
大
型
ク
ル
ー
ズ
船
も
、
二
二
年
度
は
二
隻
だ
っ
た
の

が
、
二
四
年
度
に
は
三
二
隻
に
ま
で
増
え
た
そ
う
で
す
。
た
だ
、
世

界
自
然
遺
産
の
知
床
な
ど
も
そ
う
な
の
で
す
が
、
過
去
の
例
を
み
る

と
、
ブ
ー
ム
が
去
る
と
ち
ょ
っ
と
落
ち
る
。
そ
こ
で
、
現
在
の
増
加

傾
向
を
ど
う
や
っ
て
維
持
さ
せ
る
か
が
課
題
と
な
り
ま
す
。

　

小
笠
原
の
場
合
、
夏
季
は
も
ち
ろ
ん
、
ホ
エ
ー
ル
ウ
ォ
ッ
チ
ン
グ

な
ど
冬
季
の
観
光
需
要
も
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
情
報
を
ど
ん
ど

ん
発
信
す
る
な
ど
、
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
が
大
切
で
す
。
旅
行
会
社
な

ど
と
の
連
携
も
大
事
で
す
が
、
イ
ベ
ン
ト
実
施
な
ど
の
工
夫
を
し
、

島
独
自
の
取
り
組
み
も
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

　

自
然
遺
産
登
録
と
同
じ
年
に
本
土
と
を
結
ぶ
海
底
光
ケ
ー
ブ
ル
の

供
用
が
開
始
さ
れ
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
環
境
は
格
段
に
良
く
な
り
ま

し
た
。
こ
の
敷
設
に
は
、
私
も
か
な
り
関
わ
っ
て
い
ま
す
。
議
員
に

な
っ
た
ば
か
り
の
平
成
一
七
年
当
時
、
遠
隔
地
域
の
デ
ジ
タ
ル
・

デ
ィ
バ
イ
ド
を
解
消
す
る
た
め
の
調
査
費
が
総
務
省
予
算
に
あ
り
、

離
島
振
興
に
取
り
組
ん
で
こ
ら
れ
た
宮
路
和
明
、
平
井
卓
也
、
宮
腰

光
寛
ほ
か
各
先
生
方
と
協
力
し
て
調
査
費
を
つ
け
て
も
ら
い
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
敷
設
に
は
約
一
〇
〇
億
円
か
か
る
こ
と
が
わ
か
り
、
一

時
保
留
に
な
っ
て
い
た
の
で
す
が
、
麻
生
内
閣
の
大
型
補
正
予
算
の

な
か
で
資
金
の
目
処
が
立
ち
ま
し
た
。

　

光
ケ
ー
ブ
ル
の
敷
設
後
、
何
が
変
わ
っ
た
の
か
。
た
と
え
ば
、
小

笠
原
諸
島
の
海
水
を
熱
帯
魚
・
観
賞
魚
用
に
販
売
し
て
い
る
事
業
者

が
い
ま
す
。
小
笠
原
の
海
水
は
他
海
域
や
深
層
水
と
比
べ
、
リ
ン
酸

塩
な
ど
の
栄
養
分
を
ほ
と
ん
ど
含
ま
な
い
た
め
、
栄
養
分
を
嫌
う
サ

ン
ゴ
や
イ
ソ
ギ
ン
チ
ャ
ク
の
ポ
リ
プ
の
開
き
が
よ
り
大
き
く
な
る
、

透
明
度
と
清
浄
性
が
高
く
、
水
槽
を
ク
リ
ア
に
す
る
と
い
っ
た
付
加

価
値
が
あ
る
よ
う
で
す
。
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
閲
覧
な
ど
が
高
速
化
し
、

注
文
が
増
え
た
と
い
い
ま
す
。
ま
た
、
建
設
会
社
な
ど
で
は
設
計
図

を
印
刷
し
て
船
便
で
送
っ
て
い
た
の
が
、
電
子
デ
ー
タ
で
や
り
と
り

で
き
る
よ
う
に
な
り
、
ビ
ジ
ネ
ス
面
で
大
き
な
効
果
が
出
て
い
る
と

い
っ
た
話
も
聞
き
ま
す
。

　

小
笠
原
は
全
国
的
に
見
て
も
若
年
層
が
か
な
り
厚
い
島
な
の
で
、

高
速
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
化
と
い
う
情
報
環
境
の
改
善
は
、
当
然
な
が

ら
彼
ら
に
も
大
い
に
喜
ば
れ
て
い
る
は
ず
で
す
。

　

小
笠
原
村
の
人
口
の
増
減
を
み
る
と
、
二
〇
代
後
半
か
ら
四
〇
代

前
半
の
子
ど
も
が
い
る
若
い
世
代
は
増
え
て
い
ま
す
が
、
四
五
歳
以

上
は
減
っ
て
い
ま
す
。
や
は
り
、
医
療
体
制
に
問
題
が
あ
る
か
ら
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
島
外
か
ら
来
住
し
た
若
い
人
た
ち
も
、
子
ど

も
が
中
学
生
、
高
校
生
に
な
る
と
出
て
行
っ
て
し
ま
う
。
こ
う
い
っ

た
人
た
ち
が
定
住
し
て
い
く
た
め
に
は
、
航
空
路
の
開
設
な
ど
に
よ

る
医
療
環
境
の
向
上
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
老
後
も
最
期
に
病
院
へ

入
っ
て
亡
く
な
る
ま
で
は
、
島
で
住
め
る
環
境
の
整
備
と
住
み
続
け

た
い
と
思
う
人
た
ち
を
増
や
さ
な
い
と
い
け
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

国
土
強
靱
化
の
た
め
に
も
必
要
な
防
災
対
策
の
推
進

皆
が
自
然
を
楽
し
み
な
が
ら
過
ご
せ
る
島
に
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高
齢
者
た
ち
も
安
心
し
て
住
め
る
よ
う
な
形
に
変
え
て
い
く
と
い

う
こ
と
。
別
に
小
笠
原
出
身
者
に
こ
だ
わ
る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。

老
後
を
の
ん
び
り
過
ご
せ
る
住
環
境
を
整
え
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

デ
イ
ケ
ア
な
ど
の
介
護
ビ
ジ
ネ
ス
は
増
え
て
い
く
と
思
い
ま
す
。

高
齢
者
が
島
に
安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
島
に

介
護
人
材
の
雇
用
を
創
出
で
き
る
。
や
は
り
飛
行
場
を
整
備
し
て
、

最
期
は
本
土
へ
戻
る
け
ど
、
そ
れ
ま
で
は
大
好
き
な
島
に
住
め
る
よ

う
な
形
に
し
て
い
く
こ
と
で
す
。
小
笠
原
で
七
〇
歳
代
が
減
っ
て
い

る
の
は
心
配
で
す
。
そ
の
前
に
島
を
出
て
行
か
ざ
る
を
え
な
い
と
い

う
こ
と
で
す
か
ら
。
老
後
も
安
心
し
て
小
笠
原
に
住
め
、
八
〇
歳
を

超
え
た
ら
特
養
ホ
ー
ム
に
入
る
な
ど
、
そ
う
い
う
形
に
変
わ
っ
て
い

け
れ
ば
、
さ
ら
に
人
口
も
増
え
て
い
く
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

定
期
船
の
新
船
建
造
が
実
現
し
た
ら
、
最
後
は
飛
行
場
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
で
航
空
路
開
設
を
実
現
さ
せ
、
定
住
の

一
層
の
促
進
を
図
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
島
の
方
々
も
こ
の

点
に
つ
い
て
は
理
解
し
て
い
た
だ
け
る
と
思
い
ま
す
。
私
も
一
緒
に

国
や
東
京
都
な
ど
に
対
し
て
働
き
か
け
て
い
く
つ
も
り
で
す
。

　

港
な
ど
の
整
備
も
重
要
で
す
。
ま
た
、
避
難
路
や
避
難
施
設
な
ど

の
防
災
面
も
合
わ
せ
て
整
備
し
て
い
か
な
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
東

日
本
大
震
災
で
は
小
笠
原
に
も
津
波
が
襲
来
し
ま
し
た
か
ら
（
注
：

父
島
で
最
大
波
高
一
・
八
メ
ー
ト
ル
を
観
測
、
建
物
の
一
部
浸
水
や
車
両
水
没
な

ど
の
被
害
発
生
）。
こ
れ
ら
は
、
伊
豆
諸
島
も
含
め
て
、
国
土
強
靭
化

の
観
点
か
ら
予
算
が
つ
き
や
す
い
と
こ
ろ
で
す
。

　

小
笠
原
は
若
い
定
住
者
、
と
く
に
Ｉ
タ
ー
ン
者
が
増
え
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
全
国
の
島
の
中
で
も
た
い
へ
ん
珍
し
く
、
突
出
し
て
い
ま
す
。

彼
ら
を
惹
き
つ
け
る
求
心
力
の
源
は
、
や
は
り
世
界
有
数
の
自
然
環

境
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

島
の
雰
囲
気
も
素
晴
ら
し
い
。
お
が
さ
わ
ら
丸
が
父
島
に
着
く
と
、

母
島
に
も
は
は
じ
ま
丸
で
物
資
が
届
き
ま
す
。
そ
の
日
は
島
の
商
店

に
住
民
が
集
ま
っ
て
、
一
斉
に
買
い
物
を
し
ま
す
。
一
段
落
す
る
と

荷
物
を
置
い
て
ひ
と
休
み
、
お
母
さ
ん
た
ち
が
赤
ち
ゃ
ん
を
抱
き
な

が
ら
海
沿
い
の
樹
の
下
で
世
間
話
を
し
て
い
る
。
そ
う
い
う
昔
な
が

ら
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
存
在
は
と
て
も
魅
力
的
に
映
り
ま
す
。

　

便
利
が
絶
対
的
に
良
い
と
は
限
り
ま
せ
ん
。東
京
で
は
、ス
ー
パ
ー

マ
ー
ケ
ッ
ト
で
い
つ
で
も
必
要
な
も
の
が
買
え
、
誰
と
も
会
話
を
し

な
い
で
家
に
帰
れ
ま
す
。
小
笠
原
の
場
合
、
船
が
来
た
と
き
だ
け
物

資
が
届
き
、
そ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
に
合
わ
せ
て
食
材
や
日
用
品
を
買
っ

て
、
皆
と
世
間
話
を
す
る
。
不
便
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
が
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
存
続
さ
せ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

島
外
出
身
者
も
含
め
、
も
っ
と
多
く
の
方
々
が
小
笠
原
で
余
生
を

過
ご
す
よ
う
に
な
れ
ば
、
国
の
安
全
保
障
に
も
つ
な
が
っ
て
い
く
は

ず
で
す
。「
東
京
の
フ
ロ
リ
ダ
」
な
ん
て
ど
う
で
し
ょ
う
（
笑
）。
老

若
男
女
が
安
心
し
て
、
自
然
を
楽
し
み
な
が
ら
過
ご
せ
る
島
を
目
指

し
て
、
皆
で
力
を
合
わ
せ
て
い
た
だ
け
れ
ば
嬉
し
い
で
す
。 

■

皆
が
自
然
を
楽
し
み
な
が
ら
過
ご
せ
る
島
に




