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今
回
、
奄
美
群
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
（
以
下
、
奄
振
法
）
の
延

長
に
あ
た
り
、
地
元
で
言
い
続
け
て
き
た
ポ
イ
ン
ト
は
三
つ
で
す
。

　
一
つ
は
、
離
島
振
興
法
（
以
下
、
離
振
法
）
で
す
。
わ
れ
わ
れ
は
野

党
で
し
た
が
、
当
時
与
党
だ
っ
た
民
主
党
に
ご
配
慮
い
た
だ
い
て
、

一
昨
年
、
抜
本
改
正
が
で
き
ま
し
た
。
こ
の
な
か
に
、
離
島
が
果
た

す
国
家
的
・
国
民
的
役
割
の
重
要
性
を
明
記
し
、
離
島
振
興
に
対
す

る
国
の
責
務
、
定
住
の
促
進
な
ど
を
盛
り
込
み
ま
し
た
。
こ
の
理
念

が
、
今
回
の
奄
振
法
に
も
き
ち
ん
と
位
置
づ
け
ら
れ
る
べ
き
、
と
い

う
こ
と
が
私
の
最
初
の
強
調
点
で
し
た
。

　
公
明
党
で
は
、こ
れ
ま
で
沖
縄
振
興
特
別
措
置
法
（
以
下
、沖
振
法
）

と
離
振
法
の
改
正
延
長
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
沖
振
法
の
改
正

か
ら
今
日
ま
で
ほ
ぼ
三
年
、
こ
の
間
、
離
島
振
興
の
理
念
を
打
ち
出

し
、
そ
の
理
念
を
法
律
の
な
か
に
ど
う
位
置
づ
け
る
か
が
最
大
の

テ
ー
マ
だ
っ
た
わ
け
で
す
。

　
四
年
ほ
ど
前
、
離
島
振
興
対
策
本
部
長
に
就
任
以
来
、
離
島
関
係

四
法
の
一
連
の
流
れ
を
意
識
し
、
奄
振
法
と
小
笠
原
諸
島
振
興
開
発

特
別
措
置
法（
以
下
、
小
笠
原
法
）は
最
終
仕
上
げ
だ
と
思
っ
て
い
ま
し

た
。
そ
れ
ぞ
れ
議
員
立
法
、
閣
法（
政
府
提
案
）の
違
い
は
あ
り
ま
す
が
、

離
島
振
興
に
つ
い
て
法
律
上
の
基
本
的
な
考
え
方
を
変
え
た
わ
け
で

す
か
ら
、
そ
れ
ら
の
反
映
が
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で
し
た
。
今
回
の
条

文
を
見
る
と
き
ち
ん
と
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
二
つ
目
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
離
島
が
自
立
で
き
る
制
度
や
予
算
に
つ

い
て
で
す
。
こ
の
点
は
、
沖
振
法
で
一
括
交
付
金
制
度
が
導
入
さ
れ
、

離
島
の
条
件
不
利
性
解
消
に
前
進
を
見
た
こ
と
が
大
き
い
。
も
っ
と

も
沖
縄
は
特
殊
地
域
な
の
で
、
ま
っ
た
く
同
じ
と
は
い
き
ま
せ
ん
で

し
た
が
、
考
え
方
と
し
て
離
振
法
や
奄
振
法
に
仕
組
み
や
予
算
を
組

み
込
む
後
押
し
に
な
り
ま
し
た
。
た
だ
、
ま
だ
十
分
だ
と
は
思
っ
て

い
ま
せ
ん
。
離
島
の
人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
る
制
度
設
計
と
予

算
確
保
を
し
っ
か
り
や
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
制
度
と
予
算
の
前
に
、
ま
ず
理
念
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
を
変
え
て

②
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戦
略
性
を
も
っ
て
進
め
た
い

離
島
の
振
興

衆
議
院
議
員
（
九
州
比
例
区
）。
昭
和
44
年
千
葉
県
生
ま

れ
。
創
価
大
学
卒
、
英
ブ
ラ
ッ
ド
フ
ォ
ー
ド
大
学
院
修

了
（
平
和
学
博
士
）。
宮
崎
国
際
大
学
講
師
を
経
て
平
成

13
年
参
議
院
議
員
当
選
。
外
務
大
臣
政
務
官
、
参
議
院

法
務
委
員
長
な
ど
を
歴
任
。同
22
年
よ
り
衆
議
院
議
員
。

公
明
党
　
離
島
振
興
対
策
本
部
長
　
遠
山
清
彦

離
島
振
興
法
の
理
念
が
反
映
さ
れ
た
改
正
法

奄
美
全
体
の
振
興
を
下
支
え
す
る
法
律
に
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い
こ
う
と
、
わ
れ
わ
れ
は
党
と
し
て
「
離
島
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
ほ

ぼ
毎
年
、
三
年
間
出
し
続
け
て
き
た
わ
け
で
す
。
二
〇
一
一
年
版
が
、

そ
の
意
味
で
た
た
き
台
に
な
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

最
後
の
ポ
イ
ン
ト
で
す
が
、
奄
美
群
島
の
発
展
の
た
め
に
、
オ
ー

ル
奄
美
で
振
興
を
図
る
体
制
を
下
支
え
す
る
法
律
に
す
べ
き
だ
と
考

え
て
い
ま
し
た
。
奄
美
に
は
一
二
市
町
村
あ
り
ま
す
が
、
各
自
治
体

そ
れ
ぞ
れ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
単
独
で
進
め
ら
れ
、
自
治
体
間
で
あ

ま
り
健
全
で
な
い
競
争
が
生
じ
、
連
携
が
図
ら
れ
て
い
な
い
ケ
ー
ス

が
見
受
け
ら
れ
ま
し
た
。
こ
れ
で
は
全
体
の
振
興
に
は
つ
な
が
ら
な

い
。
従
来
の
振
興
策
は
戦
略
性
に
欠
け
て
い
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　

今
回
の
改
正
に
向
け
て
、
オ
ー
ル
奄
美
で
考
え
た
「
奄
美
群
島
成

長
戦
略
ビ
ジ
ョ
ン
」
が
策
定
さ
れ
ま
し
た
が
、
と
く
に
良
か
っ
た
と

思
う
の
は
、
首
長
の
皆
さ
ん
の
団
結
と
頑
張
り
に
加
え
、
奄
美
群
島

広
域
事
務
組
合
の
働
き
で
す
。
こ
れ
ま
で
は
広
域
行
政
事
務
を
取
り

扱
う
だ
け
の
組
織
で
し
た
が
、
各
自
治
体
か
ら
人
を
集
め
て
体
制
を

整
え
、
奄
美
全
体
の
た
め
に
必
要
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
な
ど
ク
リ
エ
イ

テ
ィ
ブ
な
提
言
を
住
民
の
方
々
も
交
え
て
検
討
し
、
と
り
ま
と
め
ま

し
た
。
そ
の
点
は
非
常
に
高
く
評
価
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
地
元
の
意
志
を
、
国
が
後
押
し
を
す
る
一
つ
の
形
と
し
て
設

け
ら
れ
た
の
が
「
奄
美
群
島
振
興
交
付
金
」
で
す
。
こ
れ
ま
で
は
基

礎
条
件
を
変
え
る
点
に
主
眼
が
置
か
れ
、
道
路
や
ト
ン
ネ
ル
な
ど
の

整
備
に
投
資
が
な
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
ハ
ー
ド
整
備
も
引
き
続
き
大

事
だ
と
は
思
い
ま
す
が
、
こ
れ
か
ら
は
ソ
フ
ト
面
を
重
視
し
つ
つ
、

群
島
全
体
を
浮
揚
さ
せ
て
い
く
局
面
に
入
っ
た
よ
う
に
感
じ
ま
す
。

　

交
付
金
は
、
農
水
産
物
の
輸
送
費
支
援
や
航
空
運
賃
の
引
き
下
げ

な
ど
に
使
わ
れ
て
い
く
と
思
い
ま
す
。
た
だ
し
、
単
な
る
輸
送
費
支

援
だ
け
で
は
振
興
に
つ
な
が
り
ま
せ
ん
。
奄
美
に
は
、
プ
レ
ミ
ア
ム

マ
ン
ゴ
ー
「
太
陽
王
（
テ
ィ
ダ
オ
ウ
）」
や
、
黒
糖
焼
酎
、
紬
な
ど
の

特
産
品
が
あ
り
ま
す
。
高
付
加
価
値
化
が
図
れ
る
も
の
を
も
う
一
度

見
直
し
て
、
何
で
奄
美
を
売
っ
て
い
く
の
か
、
勝
負
し
て
い
く
の
か
、

戦
略
性
を
持
っ
て
真
剣
に
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

先
日
、
宇
検
村
を
じ
っ
く
り
視
察
し
、
世
界
自
然
遺
産
候
補
地
の

湯
湾
岳
に
も
登
り
ま
し
た
が
、
沖
縄
以
上
に
あ
り
の
ま
ま
の
自
然
が

残
っ
て
い
る
と
強
く
感
じ
ま
し
た
。
こ
の
環
境
は
非
常
に
稀
少
価
値

が
あ
り
ま
す
。
自
然
遺
産
に
登
録
さ
れ
れ
ば
、
さ
ら
に
環
境
の
保
全

が
す
す
み
、
長
期
ス
パ
ン
で
み
る
と
沖
縄
と
は
ま
た
違
っ
た
独
特
の

魅
力
の
あ
る
地
域
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

人
材
育
成
と
雇
用
創
出
は
真
剣
に
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

奄
美
全
体
で
人
口
は
約
一
二
万
人
を
数
え
ま
す
が
、
仕
事
が
な
い
た

め
、
高
校
を
出
る
と
島
を
離
れ
ざ
る
を
え
な
い
の
が
現
状
で
、
戻
り

た
く
て
も
な
か
な
か
戻
れ
な
い
。
定
住
促
進
の
た
め
に
も
、
こ
の
流

れ
を
ど
う
断
ち
切
っ
て
い
く
か
が
課
題
で
す
。

戦
略
性
を
も
っ
て
活
用
し
た
い
振
興
交
付
金

沖
縄
の
Ｉ
Ｔ
戦
略
を
参
考
と
し
た
雇
用
の
創
出
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高
校
卒
業
後
も
学
び
続
け
ら
れ
る
場
所
や
仕
組
み
が
あ
る
と
い
い
。

若
い
人
た
ち
の
な
か
に
は
、
サ
イ
バ
ー
大
学
と
い
っ
た
最
新
の
情
報

通
信
技
術
を
駆
使
し
た
教
育
の
恩
恵
を
受
け
て
い
る
人
も
い
る
と
思

い
ま
す
が
、
ま
だ
島
全
体
の
広
が
り
に
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

沖
縄
の
事
例
で
は
、
宜
野
座
村
の
Ｉ
Ｔ
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
パ
ー
ク

（
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
と
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
、
Ｉ
Ｔ
関
連
企
業
進

出
を
支
援
す
る
施
設
）
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
小
さ
な
村
で
す
が
、
国
の

補
助
で
Ｉ
Ｔ
の
集
積
地
を
つ
く
り
、
若
い
人
た
ち
を
五
〇
〇
人
規
模

で
雇
用
し
て
い
る
。
現
場
を
見
て
き
ま
し
た
が
、
あ
る
会
社
で
は
三

交
代
、
二
四
時
間
対
応
で
携
帯
電
話
の
故
障
な
ど
に
関
す
る
問
い
合

わ
せ
を
全
国
か
ら
受
け
た
り
し
て
い
ま
す
。
奄
美
と
は
ス
ケ
ー
ル
が

異
な
り
、
す
ぐ
に
は
真
似
で
き
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
沖
縄
で

や
れ
る
こ
と
を
奄
美
で
で
き
な
い
こ
と
は
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

熱
い
期
待
を
寄
せ
ら
れ
て
い
た
の
は
、
航
路
・
航
空
路
運
賃
の
低

減
で
す
。
ほ
ぼ
全
島
、
ど
こ
へ
行
っ
て
も
共
通
し
て
こ
の
要
望
が
あ

り
ま
し
た
。
交
付
金
を
使
っ
て
低
廉
化
が
図
ら
れ
る
よ
う
な
の
で
、

奄
美
の
悲
願
が
一
歩
前
進
し
た
点
は
評
価
し
た
い
と
思
い
ま
す
が
、

こ
れ
だ
け
で
は
住
民
の
負
担
感
が
減
っ
た
だ
け
の
話
で
す
。
や
は
り
、

行
き
来
す
る
理
由
が
増
え
て
い
か
な
い
と
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　

期
待
し
て
い
る
の
は
、
い
わ
ゆ
る
交
流
人
口
の
増
大
│
│
相
互
交

流
が
活
発
化
し
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
観
光
客
が
増
え
て
定
住
人
口
の

拡
大
に
つ
な
が
る
こ
と
で
す
。
交
通
費
の
低
減
は
あ
く
ま
で
も
前
提

条
件
で
す
か
ら
、
そ
れ
だ
け
で
交
流
人
口
が
増
え
る
わ
け
で
は
な
い
。

や
は
り
、「
魅
力
あ
る
奄
美
」
を
つ
く
る
こ
と
が
肝
心
で
す
。

　

そ
う
で
な
け
れ
ば
、
人
口
は
逆
に
流
出
す
る
可
能
性
す
ら
あ
り
ま

す
。
便
利
に
な
る
こ
と
が
イ
コ
ー
ル
振
興
で
は
な
い
。
た
と
え
ば
香

川
県
。
い
ま
は
持
ち
直
し
ま
し
た
が
、
瀬
戸
大
橋
が
開
通
し
た
と
き

経
済
が
停
滞
し
ま
し
た
。
そ
れ
ま
で
は
不
便
だ
っ
た
た
め
に
、
県
内

に
人
が
留
ま
っ
て
経
済
活
動
が
行
わ
れ
て
い
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
、
高
速
バ
ス
で
安
く
広
島
や
神
戸
へ
行
け
る
と
な
っ
た
途
端
、

地
元
経
済
は
落
ち
こ
み
ま
し
た
。

　

地
域
振
興
の
難
し
い
と
こ
ろ
で
す
が
、
便
利
に
な
れ
ば
な
る
ほ
ど

移
動
の
箍た
が

が
外
れ
る
の
で
、
魅
力
あ
る
と
こ
ろ
に
人
は
流
れ
て
い
く
。

来
や
す
く
な
れ
ば
、
出
や
す
く
も
な
る
。
魅
力
が
薄
れ
て
い
け
ば
島

の
方
々
は
ど
ん
ど
ん
出
て
い
き
、
外
で
お
金
を
使
う
よ
う
に
な
っ
て

し
ま
い
ま
す
。

　

観
光
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
な
ど
を
利
用
し
つ
つ
、
人
を
呼
び
込
む
「
求

心
力
」
を
高
め
る
意
識
を
持
た
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。
奄
美
に
来
る

人
た
ち
が
増
え
た
ら
、
意
識
調
査
な
ど
を
実
施
し
て
魅
力
向
上
に
役

立
て
て
ほ
し
い
。「
ま
た
来
た
い
」
と
思
っ
て
も
ら
え
る
か
、
そ
の

理
由
は
何
な
の
か
。
そ
う
し
た
点
を
き
ち
ん
と
押
さ
え
て
、
次
の
戦

略
に
つ
な
げ
て
い
く
不
断
の
努
力
が
必
要
で
す
。

「
魅
力
あ
る
奄
美
」づ
く
り
で
交
流
人
口
の
拡
大
を

若
い
定
住
者
を
惹
き
つ
け
て
い
る
小
笠
原
諸
島

自
助
の
精
神
で
地
域
の
発
展
を
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今
回
の
改
正
の
中
で
「
産
業
振
興
促
進
計
画
認
定
制
度
」
が
新
設

さ
れ
、
通
訳
案
内
士
法
や
旅
行
業
法
の
特
例
措
置
が
認
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
特
区
と
は
謳
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
事
実
上
、
奄
美
と
小
笠
原

に
つ
い
て
特
区
的
な
対
応
を
す
る
も
の
で
す
。
こ
の
制
度
に
も
と
づ

く
実
績
が
今
後
五
年
間
で
ど
れ
だ
け
積
み
上
が
る
か
、
離
島
特
区
制

度
を
見
定
め
る
ま
さ
に
試
金
石
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
小
笠
原
諸
島
は
世
界
自
然
遺
産
に
な
っ
て
非
常
に
注
目
を

浴
び
て
い
る
。
驚
い
た
こ
と
に
Ｉ
タ
ー
ン
者
、
と
く
に
若
い
人
た
ち

が
増
え
て
い
ま
す
。
子
ど
も
の
数
も
多
い
。
非
常
に
不
便
か
も
し
れ

な
い
が
、
そ
れ
以
上
の
魅
力
が
あ
る
島
だ
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。

　

お
が
さ
わ
ら
丸
の
新
造
船
に
つ
い
て
は
、
東
京
都
・
国
と
も
に

し
っ
か
り
支
援
す
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。
航
空
路
開
設
の
旗
は
絶
対

降
ろ
し
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
わ
が
党
で
少
し
研
究
し
て
い
る
の
は
、

テ
ィ
ル
ト
ロ
ー
タ
ー
機
（
垂
直
・
水
平
飛
行
が
可
能
な
、
固
定
翼
機
と
ヘ
リ

コ
プ
タ
ー
の
特
性
を
併
せ
持
つ
機
種
）
で
す
。
民
間
用
に
開
発
が
急
速
に

進
ん
で
お
り
、
短
い
滑
走
路
で
済
み
ま
す
か
ら
、
航
空
路
問
題
が
解

決
す
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
航
続
距
離
は
八
丈
島
か
ら
で
あ
れ
ば
問

題
な
い
と
思
い
ま
す
。
東
京
か
ら
八
丈
島
へ
は
ジ
ェ
ッ
ト
機
が
飛
ん

で
い
る
の
で
、
東
京
か
ら
空
路
で
小
笠
原
ま
で
行
け
る
。
小
笠
原
に

と
っ
て
未
来
に
希
望
が
持
て
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

日
本
の
排
他
的
経
済
水
域
の
三
割
ち
か
く
が
小
笠
原
の
お
か
げ
で

確
保
さ
れ
て
い
る
事
実
は
意
外
と
知
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。
国
民
に
周

知
し
て
、
支
援
し
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

離
振
法
の
改
正
延
長
に
あ
た
っ
て
は
各
党
の
代
表
が
法
案
を
詰
め

て
い
き
ま
し
た
が
、
奄
振
法
、
小
笠
原
法
は
政
府
提
案
で
す
。
わ
れ

わ
れ
が
腐
心
し
た
の
は
現
場
と
霞
ヶ
関
を
つ
な
ぐ
こ
と
で
し
た
。

　

非
常
に
良
か
っ
た
の
は
、
昨
年
五
月
、
国
交
省
の
責
任
者
で
あ
る

特
別
地
域
振
興
官
に
奄
美
大
島
・
徳
之
島
へ
来
て
い
た
だ
け
た
こ
と

で
す
。
市
町
村
、
県
、
国
、
私
た
ち
与
党
議
員
が
一
緒
に
視
察
を
し
、

具
体
的
な
課
題
な
ど
を
共
有
で
き
た
。
島
の
方
々
が
い
ま
の
生
活
を

ど
う
思
っ
て
い
る
か
、
ど
ん
な
希
望
を
抱
い
て
い
る
か
、
や
は
り
現

場
で
直
に
お
聞
き
し
な
い
と
。
離
島
振
興
を
考
え
る
政
治
家
や
役
人

は
現
場
の
肌
感
覚
を
忘
れ
て
は
い
け
ま
せ
ん
。

　

こ
う
し
た
取
り
組
み
が
実
を
結
ぶ
か
ど
う
か
、
最
後
ま
で
わ
か
り

ま
せ
ん
で
し
た
が
、
出
来
上
が
っ
た
法
律
を
見
て
、
わ
れ
わ
れ
の
想

い
や
理
念
が
反
映
さ
れ
て
い
る
と
感
じ
る
の
は
、
こ
う
い
っ
た
と
こ

ろ
に
も
理
由
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
。
見
事
な
法
改
正
が
実
現
し
た
こ

と
に
つ
い
て
、
国
交
省
は
じ
め
奄
美
の
皆
さ
ん
に
感
謝
し
て
い
ま
す
。

　

奄
美
も
小
笠
原
も
比
類
な
き
大
自
然
を
有
し
、
ま
さ
に
日
本
の
宝

で
す
。
地
元
の
皆
さ
ん
は
自
信
と
誇
り
を
持
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

キ
ー
ワ
ー
ド
は
、自
立
へ
の
意
思
、人
口
を
減
ら
さ
な
い
努
力
と
知

恵
で
す
。
私
た
ち
も
で
き
る
限
り
の
支
援
は
し
て
い
き
ま
す
が
、
主

人
公
は
島
に
住
む
皆
さ
ん
で
す
。
自
ら
の
力
で
事
を
な
し
と
げ
る
自

助
の
精
神
を
持
つ
島
は
、
必
ず
発
展
す
る
と
確
信
し
て
い
ま
す
。 

■

自
助
の
精
神
で
地
域
の
発
展
を




