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特集  地域おこし協力隊

◆
地
域
の
資
源
は
地
域
の
中
で
循
環
さ
せ
る

　

地
域
お
こ
し
協
力
隊
（
対
馬
で
は
島
お
こ
し
協
働
隊
）
と
し
て
対
馬
に

移
住
し
た
の
が
三
年
前
、
平
成
二
三
年
の
六
月
。
そ
れ
ま
で
私
は
、

大
学
で
働
く
研
究
者
で
し
た
。
協
働
隊
募
集
の
書
類
審
査
が
通
り
明

日
が
面
接
日
、と
い
う
時
に
、あ
の
東
日
本
大
震
災
が
起
こ
り
ま
し
た
。

勤
務
先
の
東
北
大
学
も
震
災
で
大
き
な
被
害
を
受
け
ま
し
た
。
三
陸

の
臨
海
実
験
所
か
ら
デ
ー
タ
も
研
究
室
も
す
べ
て
失
っ
て
命
か
ら
が

ら
避
難
し
て
き
た
友
人
。
家
族
を
失
っ
た
後
輩
。
お
世
話
に
な
っ
て

い
た
ダ
イ
ビ
ン
グ
シ
ョ
ッ
プ
は
、
店
ご
と
海
に
沈
み
ま
し
た
。
三
月

一
二
日
に
予
定
さ
れ
て
い
た
面
接
は
当
然
で
き
ず
、
後
日
ス
カ
イ
プ

（
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
電
話
）
で
の
面
接
を
経
て
無
事
採
用
し
て
い
た
だ
く

こ
と
が
で
き
ま
し
た
が
、
こ
ん
な
状
況
で
、
私
だ
け
東
北
を
離
れ
、

逃
げ
る
よ
う
に
対
馬
に
行
っ
て
し
ま
っ
て
い
い
の
だ
ろ
う
か
。
後
ろ

髪
を
ひ
か
れ
る
思
い
で

し
た
が
、
同
時
に
、
い

ま
こ
そ
実
践
す
べ
き
時

だ
、
対
馬
に
飛
び
込
ん

で
み
よ
う
と
い
う
思
い

を
強
く
し
た
の
も
事
実

で
す
。

　

東
日
本
大
震
災
を
機

に
、
日
本
全
体
が
、
ほ

島おこし実践塾での農地再生活動。

島の魅力、
見つけて、活かして、繋ぎたい
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ん
と
う
の
豊
か
さ
や
ほ
ん
と
う
の
安
全
、
安
心
っ
て
何
だ
ろ
う
？　

と
考
え
始
め
た
よ
う
な
気
が
し
て
い
ま
す
。
流
通
網
が
断
た
れ
、
ス

ー
パ
ー
が
長
い
間
開
店
で
き
な
い
中
、
地
元
の
農
家
と
つ
な
が
っ
て

い
た
小
さ
な
八
百
屋
さ
ん
は
早
々
に
店
を
開
け
、
重
要
な
食
糧
供
給

拠
点
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
電
気
が
な
け
れ
ば
水
も
汲
み
上
げ
ら
れ

な
い
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
。
そ
の
一
方
で
、
薪
で
暖
を
と
り
、
井
戸
水

も
併
用
し
て
い
た
地
方
の
住
宅
で
は
、
普
段
と
変
わ
ら
な
い
生
活
を

送
る
こ
と
が
で
き
て
い
ま
し
た
。
地
域
に
あ
る
資
源
を
賢
く
使
う
す

べ
を
持
っ
て
い
る
こ
と
の
重
要
性
。
だ
れ
が
何
を
持
っ
て
い
る
か
を

知
っ
て
い
て
、
普
段
か
ら
そ
れ
ら
を
交
換
し
あ
う
関
係
の
安
心
感
。

通
常
の
生
活
で
は
ほ
と
ん
ど
意
識
す
る
こ
と
の
な
い
こ
れ
ら
の
要
素

が
、
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
の
で
し
た
。

　

私
は
い
ま
、
対
馬
の
中
で
も
さ
ら
に
田
舎
の
小
さ
な
集
落
に
住
ん

で
い
ま
す
。
お
肉
や
ビ
ー
ル
は
さ
す
が
に
買
い
ま
す
が
、
野
菜
や
魚

は
ほ
ぼ
買
い
ま
せ
ん
。
犬
を
散
歩
さ
せ
な
が
ら
、
畑
仕
事
を
し
て
い

る
近
所
の
人
と
天
気
の
話
で
も
し
た
な
ら
ば
、
手
ぶ
ら
で
帰
る
こ
と

は
ほ
と
ん
ど
な
い
の
で
す
。
私
の
夫
は
漁
師
で
す
が
、
い
つ
も
野
菜

を
く
れ
る
ご
近
所
さ
ん
に
は
、
魚
で
お
返
し
し
ま
す
。
私
が
漠
然
と

思
い
描
い
て
い
た
理
想
の
社
会
。
そ
れ
は
、
地
域
の
資
源
を
地
域
内

で
循
環
さ
せ
、
モ
ノ
も
カ
ネ
も
地
域
内
で
し
っ
か
り
ま
わ
る
社
会
で

す
。
対
馬
で
は
、
そ
れ
が
あ
た
り
ま
え
に
行
わ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

離
島
で
あ
る
対
馬
は
、
あ
る
意
味
開
発
か
ら
取
り
残
さ
れ
て
い
た

歴
史
が
あ
り
、
そ
れ
ゆ
え
、
地
域
資
源
に
依
存
す
る
暮
ら
し
や
、
そ

の
よ
う
な
暮
ら
し
の
中
で
醸
成
さ
れ
て
き
た
文
化
や
信
仰
や
風
習
が
、

未
だ
に
残
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
暮
ら
し
は
、
日
本
中
が
価
値
観

の
転
換
を
迫
ら
れ
た
い
ま
、
つ
ぎ
な
る
世
代
の
「
豊
か
さ
」
を
示
す

も
の
と
し
て
、
モ
デ
ル
と
な
る
と
思
い
ま
し
た
。

◆
地
域
の
課
題
を
学
ぶ
学
生
が
地
域
づ
く
り
の
担
い
手
に

　

私
が
現
在
活
動
拠
点
と
し
て
い
る
上か
み

県あ
が
た町

志し

多た

留る

地
区
は
、
人
口

約
六
〇
名
、
高
齢
化
率
は
六
割
を
超
え
る
限
界
集
落
で
す
。
こ
の
あ

た
り
は
、
稲
作
伝
来
の
地
と
も
伝
え
ら
れ
、
古
く
か
ら
人
々
が
営
み

を
続
け
て
き
た
集
落
で
す
が
、
現
在
は
空
き
家
も
目
立
ち
、
長
い
間

人
々
や
野
生
生
物
を
育
ん
で
き
た
水
田
や
畑
も
、
い
ま
や
ほ
と
ん
ど

が
放
棄
さ
れ
て
い
ま
す
。志
多
留
に
は
、若
い
夫
婦
が
い
ま
せ
ん
の
で
、

自
然
に
人
口
が
増
え

る
こ
と
は
な
く
、
必

然
的
に
廃
村
に
な
る

運
命
で
す
。
外
か
ら

人
を
呼
び
込
む
以
外

に
、
集
落
を
存
続
さ

せ
、
豊
か
な
里
山
を

後
世
に
残
す
道
は
あ

り
ま
せ
ん
。

　

で
は
ど
う
や
っ
た

ら
人
を
呼
び
込
め
る

志多留地区の人口構成
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の
だ
ろ
う
。
そ
う
考
え
た
と
き
に
、
こ
の
地
区
は
過
疎
高
齢
化
や
耕

作
放
棄
、
そ
れ
に
伴
う
里
地
里
山
の
生
物
多
様
性
の
劣
化
、
空
き
家

問
題
な
ど
、
地
域
課
題
の
教
材
が
た
く
さ
ん
あ
る
な
、
と
い
う
こ
と

に
気
づ
き
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
「
学
べ
る
集
落
」
を
コ
ン

セ
プ
ト
に
、
人
を
呼
び
込
み
、
地
域

の
フ
ァ
ン
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
に

し
ま
し
た
。
平
成
二
四
年
度
に
始
ま

っ
た
「
島
お
こ
し
実
践
塾
」
は
、
今

年
で
三
年
目
を
迎
え
ま
す
。
過
疎
再

生
と
里
山
の
生
物
多
様
性
保
全
を
テ

ー
マ
に
、
講
義
と
実
践
活
動
と
グ
ル

ー
プ
ワ
ー
ク
か
ら
構
成
さ
れ
る
合
宿

形
式
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
す
が
、
毎
回

全
国
か
ら
三
〇
名
を
超
え
る
参
加
者

が
集
ま
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
ほ
か
に

も
、
自
然
資
源
を
活
用
す
る
地
域
の

人
の
暮
ら
し
を
体
験
す
る
「
島
暮
ら

し
体
験
ツ
ア
ー
」、
自
然
再
生
学
会

と
の
連
携
で
耕
作
放
棄
地
の
再
生
技

術
を
学
ぶ
「
田
ん
ぼ
再
生
研
修
」、

地
区
に
あ
る
築
一
一
〇
年
を
超
え
る

古
民
家
を
活
用
し
て
自
然
の
し
く
み

を
取
り
入
れ
た
家
づ
く
り
を
学
ぶ
「
古
民
家
再
生
塾
」
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
学
び
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
し
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
講

座
を
通
じ
て
、
人
間
の
暮
ら
し
や
営
み
に
裏
打
ち
さ
れ
た
里
山
環
境

の
保
全
の
あ
り
方
や
、
自
然
か
ら
恵
み
を
引
き
出
す
知
恵
を
、
島
内

外
の
若
者
に
伝
え
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
活
動
が
評
価
さ
れ
た
の
か
、
平
成
二
五
年
度
は
、
総
務

省
の
「
域
学
連
携
」
地
域
活
力
創
出
モ
デ
ル
実
証
事
業
に
採
択
さ
れ
、

本
格
的
に
地
域
と
大
学
が
連
携
し
て
取
り
組
む
地
域
づ
く
り
を
進
め

る
体
制
が
整
い
ま
し
た
。
地
域
づ
く
り
を
学
び
た
い
学
生
を
長
期
で

受
け
入
れ
、
地
域
住
民
と
と
も
に
課
題
解
決
に
向
け
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
に
取
り
組
む
と
い
う
、
イ
ン
タ
ー
ン
制
度
を
導
入
し
ま
し
た
。
昨

年
度
は
二
三
名
の
中
長
期
イ
ン
タ
ー
ン
を
受
け
入
れ
ま
し
た
が
、
中

で
も
特
徴
的
だ
っ
た
の
が
、
四
ヶ
月
も
の
長
い
あ
い
だ
地
域
に
滞
在

し
て
く
れ
た
学
生
た
ち
の
活
躍
で
す
。
学
生
の
手
に
よ
っ
て
、
消
滅

し
て
い
た
婦
人
会
の
活
動
が
再
開
し
、
上
述
し
た
よ
う
な
イ
ベ
ン
ト

の
開
催
時
に
、
地
域
食
材
を
使
っ
た
食
事
提
供
を
行
い
、
参
加
者
か

ら
の
食
費
で
自
分
た
ち
の
人
件
費
と
食
材
提
供
者
へ
の
謝
礼
を
賄
う

し
く
み
が
で
き
ま
し
た
。
こ
の
活
動
が
契
機
と
な
っ
て
、
加
工
品
の

製
造
販
売
が
で
き
る
施
設
を
地
区
内
に
整
備
し
よ
う
と
い
う
動
き
に

つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

　

外
部
サ
ポ
ー
タ
ー
を
集
め
、
耕
作
放
棄
地
の
再
生
を
は
か
ろ
う
と
、

田
ん
ぼ
の
オ
ー
ナ
ー
制
度
の
導
入
を
手
掛
け
た
学
生
も
い
ま
す
。
制

度
設
計
や
広
報
ツ
ー
ル
の
作
成
、
実
際
の
オ
ー
ナ
ー
イ
ベ
ン
ト
の
企

谷間に広がる耕作放棄地。集落内に点在する空き家。
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画
と
運
営
ま
で
、
提
案
し
た
学

生
が
中
心
と
な
っ
て
行
っ
て
い

ま
す
。
大
学
で
建
築
を
学
ん
で

き
た
学
生
は
、
そ
の
ス
キ
ル
を

活
か
し
て
古
民
家
の
改
修
プ
ラ

ン
を
作
成
し
、
建
築
系
の
学
生

を
対
象
と
し
て
古
民
家
の
修
繕

技
術
と
環
境
に
調
和
す
る
暮
ら

し
の
在
り
方
を
学
ぶ
プ
ロ
グ
ラ

ム
の
企
画
を
行
い
ま
し
た
。
こ

の
よ
う
に
、
地
域
の
課
題
を
学

び
た
い
と
い
う
意
思
を
も
っ
て
集
ま
っ
た
学
生
が
、
自
分
の
興
味
関

心
や
得
意
分
野
と
地
区
の
課
題
と
を
み
ご
と
に
マ
ッ
チ
ン
グ
さ
せ
、

地
域
づ
く
り
の
強
力
な
担
い
手
と
し
て
活
躍
し
て
く
れ
た
の
で
す
。

◆
よ
そ
者
だ
か
ら
わ
か
る
地
域
の
暮
ら
し
の
豊
か
さ

　

こ
う
し
て
、
あ
っ
と
い
う
間
に
協
働
隊
の
任
期
で
あ
る
三
年
間
が

過
ぎ
て
い
き
ま
し
た
。
総
じ
て
楽
し
い
三
年
間
で
し
た
が
、
い
ち
ば

ん
苦
労
し
た
の
は
、
じ
つ
は
地
元
の
人
の
巻
き
込
み
だ
っ
た
よ
う
な

気
が
し
ま
す
。
実
践
塾
参
加
者
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
じ
つ
に
六

割
強
の
若
者
が
地
方
で
の
暮
ら
し
や
仕
事
を
希
望
し
て
お
り
、
自
然

豊
か
な
地
方
で
、
自
分
ら
し
い
仕
事
や
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を
求
め
る

若
者
は
増
え
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
肝
心
の
地
元
の
人
た
ち
は
、
自

分
た
ち
の
暮
ら
し
が
、
皆
が
憧
れ
る
よ
う
な
豊
か
な
暮
ら
し
だ
と
い

う
こ
と
、
自
分
た
ち
の
地
域
が
魅
力
と
資
源
に
あ
ふ
れ
る
場
所
だ
と

い
う
こ
と
に
気
づ
い
て
い
ま
せ
ん
。
そ
れ
ゆ
え
に
、
オ
ー
ナ
ー
制
度

や
加
工
品
づ
く
り
と
い
っ
た
取
り
組
み
を
し
て
も
、
そ
ん
な
こ
と
し

て
も
ど
う
せ
こ
こ
で
は
若
者
は
生
活
で
き
な
い
、
と
い
う
諦
め
モ
ー

ド
か
ら
抜
け
出
せ
て
い
ま
せ
ん
。
私
た
ち
よ
そ
者
の
役
目
は
、
地
域

の
人
に
、
自
分
た
ち
の
地
域
の
魅
力
を
認
識
さ
せ
る
こ
と
な
の
で
は

な
い
か
と
最
近
思
う
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
自
分
た
ち
の
地
域
に
た

く
さ
ん
人
が
や
っ
て
く
る
。
地
域
の
産
品
が
都
会
で
売
れ
る
。
そ
う

い
う
実
績
を
重
ね
る
こ
と
で
、
地
域
の
人
た
ち
が
自
分
た
ち
の
暮
ら

し
の
豊
か
さ
を
認
識
で
き
た
と
き
、
そ
れ
が
ゴ
ー
ル
な
ん
だ
ろ
う
と

思
い
ま
す
。

　

そ
ん
な
こ
と
を
思
っ
て
、
昨
年
、
協
働
隊
同
期
の
松
野
由
起
子
デ

ザ
イ
ナ
ー
と
と
も
に
社
団
法
人
を

立
ち
上
げ
ま
し
た
。
地
域
の
魅
力

を
見
つ
け
て
（
M
）、
活
か
し
て

（
I
）、
繋
い
で
い
き
た
い
（
T
）

と
い
う
思
い
を
込
め
て
、
M
I
T

と
名
づ
け
ま
し
た
。
任
期
終
了
後

の
自
分
た
ち
の
食
い
扶
持
の
確
保

が
法
人
に
し
た
い
ち
ば
ん
の
目
的

で
す
が
、
地
域
の
資
源
を
活
か
し

て
産
業
化
す
る
こ
と
で
、
地
方
で

島おこし実践塾での地域活性化プラン発表。

ホームページで田んぼのオーナーを募集。
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も
若
者
が
暮
ら
せ
る
ん
だ
と
い
う
こ
と
を
証
明
し
た
い
の
で
す
。

　

具
体
的
に
は
、
こ
れ
ま
で
協
働
隊
と
し
て
行
っ
て
き
た
「
学
び
の

商
品
化
」
と
い
う
部
分
で
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
企
画
・
実
施
し
た
り
、

市
か
ら
の
委
託
を
受
け
て
学
生
受
け
入
れ
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
業
務

を
行
っ
た
り
、
私
の
得
意
分
野
で
あ
る
環
境
保
全
に
関
す
る
コ
ン
サ

ル
テ
ィ
ン
グ
を
し
た
り
し
て
、
な
ん
と
か
食
い
つ
な
い
で
い
ま
す
。

松
野
デ
ザ
イ
ナ
ー
は
、
商
品
パ
ッ
ケ
ー
ジ
や
販
促
ツ
ー
ル
な
ど
の
デ

ザ
イ
ン
依
頼
を
受
け
た
り
、
彼
女
な
り
の
視
点
で
み
つ
け
た
島
の
魅

力
を
オ
リ
ジ
ナ
ル
グ
ッ
ズ
と
し
て
デ
ザ
イ
ン
、
商
品
化
し
て
販
売
す

る
な
ど
、
デ
ザ
イ
ナ
ー

と
し
て
の
ス
キ
ル
を
存

分
に
発
揮
し
て
仕
事
を

創
出
し
て
い
ま
す
。

　

設
立
二
年
目
の
今
年

は
、
社
員
が
七
名
に
増

え
、
地
域
の
魅
力
を
活

か
し
た
着
地
型
観
光
を

推
進
、
住
民
が
持
ち
寄

っ
た
ア
イ
デ
ィ
ア
を
商

品
化
す
る
ラ
ボ
事
業
、

海
洋
保
護
区
の
設
定
や

市
の
総
合
計
画
を
作
成

す
る
お
手
伝
い
な
ど
の

受け入れ側からみた隊員の活動

●島の現状
　大陸の灯を肉眼で眺めることのできる対馬で、現在、
地域おこし協力隊員５名が活躍している。平成23年度に

「島おこし協働隊」として設置し、第１期生５名はこの春
卒業。うち４名が島に残り活動を続けている。
　隊員の経歴はさまざまだ。大学や民間企業の研究員、
デザイナーなどで、博士号取得者２名、獣医師をも擁す
るプロフェッショナルな顔ぶれである。隊員たちの大半
は着任前にいちども対馬を訪れたことはなく、職務内容
に惹かれて、自分が持てる能力や経験を対馬で発揮でき
るのではないかと感じたのが応募の動機だった。その職
務は、「生物多様性保全」「デザイン」「植物資源を活かし
た特産品づくり」「有害鳥獣対策」「民間伝承保全」など。
それぞれの専門性を活かし、地域住民、行政と連携した
活動は、全国の関係者に注目をいただいている。

●隊員の活躍
　過疎地域では、担い手の数のみならず、「誇りの空洞化」
と呼ばれるような心の過疎が生じている。地域おこしに
対して無関心、無責任、無気力さが地域に漂う中で、地
域おこし協力隊はまさに理想的な制度だと思った。経済
的利便性よりも生活の質を志向する都市住民の移住を促
すばかりか、地域おこしに仕事として専念できるからだ。
　平成23年度に導入して以降、隊員たちの活躍はすごい
もので、地域住民の諦めかけていた心を奮い立たせたり、
対馬ファンを増やしたり、行政に大きな刺激を与え横の
連携を促したり、数多くの成果を上げている。隊員たち
の熱意や行動は、これまでつながりえなかったネットワー
クを構築し、地域おこしの可能性を広げてくれている。
類は志のある友を呼び、国家公務員や民間企業人が途中
退職して移り住み、ともにソーシャル・ビジネスに取り
組んでいる。お金も情報もアイデアも呼び込み、新たな
潮流を創り出しているのだ。

●これからへ向けて
　博士号取得者の隊員から、奨学金の返済が重荷になっ
ていることを聞いた。高い志・知識・経験を地域おこし
に役立てようにも、奨学金を返済するために都市部にと
どまらざるを得ない。そうした人材の志向に応え、質的
な人口の還流と補完を促すにも、とりわけ離島においては、
奨学金と協力隊制度との連動を検討する必要があるので
はないか。

（長崎県対馬市しまづくり戦略本部新政策推進課
　前田　剛）

仕
事
も
手
掛
け
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

地
域
お
こ
し
協
力
隊
制
度
の
発
足
か
ら
五
年
。
総
務
省
の
調
査
で

は
、
任
期
終
了
後
、
お
よ
そ
七
割
の
隊
員
が
そ
の
地
区
で
仕
事
を
み

つ
け
、
あ
る
い
は
仕
事
を
つ
く
り
、
定
着
す
る
選
択
を
し
て
い
る
と

の
こ
と
で
す
。
地
方
で
働
く
こ
と
へ
の
ニ
ー
ズ
は
、
確
実
に
高
ま
っ

て
い
る
と
感
じ
ま
す
。
対
馬
の
よ
う
な
離
島
は
、
い
う
な
れ
ば
課
題

先
進
地
域
で
す
が
、
だ
か
ら
こ
そ
、
こ
こ
か
ら
新
た
な
生
き
方
、
暮

ら
し
方
、
産
業
の
在
り
方
を
提
言
で
き
る
。
そ
れ
こ
そ
が
、
地
域
お

こ
し
協
力
隊
に
求
め
ら
れ
て
い
る
役
割
な
の
だ
と
思
い
ま
す
。�

▪




