
　
昭
和
二
八
年
の
離
島
振
興
法
制
定
以
来
、
生
活
と
産

業
の
基
盤
整
備
に
加
え
、
島
々
の
実
情
に
応
じ
て
自
主

的
に
活
用
で
き
る
ソ
フ
ト
支
援
型
事
業
の
実
現
化
は
、

離
島
自
治
体
に
と
っ
て
積
年
の
課
題
だ
っ
た
。

　
平
成
二
四
年
、
沖
縄
振
興
特
別
措
置
法
に
「
沖
縄
振

興
特
別
推
進
交
付
金
」
が
先
駆
け
て
盛
り
込
ま
れ
、
つ

づ
く
同
二
五
年
の
改
正
離
島
振
興
法
施
行
に
よ
り
創
設

さ
れ
た
国
土
交
通
省
の
「
離
島
活
性
化
交
付
金
」。
地

元
側
が
立
案
す
る
計
画
に
も
と
づ
い
て
、
島
々
の
活
性

化
に
資
す
る
た
め
の
各
種
事
業
を
主
体
的
に
実
施
す
る

と
い
う
理
念
は
、
本
年
度
か
ら
施
行
さ
れ
た
改
正
奄
美

群
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
に
も
と
づ
く
「
奄
美
群
島

振
興
交
付
金
」
に
も
継
承
さ
れ
て
い
る
。

　
流
通
に
お
け
る
高
コ
ス
ト
負
担
と
い
う
ハ
ン
デ
ィ

キ
ャ
ッ
プ
を
抱
え
る
離
島
に
と
っ
て
、
離
島
活
性
化
交

付
金
事
業
が
ス
タ
ー
ト
し
た
昨
年
度
（
当
初
予
算
額
一
〇
億

円
）
は
、
そ
の
多
く
が
戦
略
産
品
の
移
出
に
か
か
る
「
海

上
輸
送
費
支
援
」
に
充
て
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
昨

年
度
補
正
（
七
・
五
億
円
）
お
よ
び
今
年
度
（
一
一
・
五
億
円
）

は
、
戦
略
産
品
の
品
目
数
も
増
え
、
防
災
機
能
強
化
事

業
が
新
た
に
対
象
と
な
る
な
ど
の
拡
充
が
図
ら
れ
、
こ

れ
ま
で
実
施
し
よ
う
に
も
果
た
せ
な
か
っ
た
さ
ま
ざ
ま
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❶
北
海
道
礼
文
島
〔
交
流
促
進
〕

　
交
流
拡
大
に
向
け
、台
湾
で
の
観
光
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
を
実
施
 …
…
28

❷
北
海
道
天
売
島
・
焼
尻
島
〔
定
住
促
進
／
交
流
促
進
〕

　
島
々
の
紹
介
映
像
制
作
と「
料
理
交
流
会
」の
開
催
 …
…
…
…
…
…
…
31

❸
東
京
都
三
宅
島
〔
交
流
促
進
〕

　
島
の
魅
力
を
伝
え
る
工
夫
を
こ
ら
し
た「
婚
活
」事
業
 …
…
…
…
…
…
34

❹
東
京
都
八
丈
島
〔
定
住
促
進
〕

　

就
農
者
育
成
へ
の
交
付
金
活
用
で
定
住
の
促
進
を
 …
…
…
…
…
…
…
38

❺
新
潟
県
佐
渡
島
〔
定
住
促
進
／
交
流
促
進
〕

　
認
証
米
の
認
知
度
や
、ト
キ
に
関
す
る
理
解
度
が
向
上
 …
…
…
…
…
…
41

❻
島
根
県
隠
岐
島
後
〔
交
流
促
進
〕

　
ロ
ケ
の
誘
致
に
よ
る
知
名
度
向
上
と
観
光
振
興
を
 …
…
…
…
…
…
…
44

❼
島
根
県
中
ノ
島
〔
定
住
促
進
〕

　

国
内
外
の
販
路
開
拓
や
新
た
な
特
産
菓
子
の
開
発
に
挑
戦
 …
…
…
…
47

❽
岡
山
県
北
木
島
〔
交
流
促
進
〕

　

島
産
の
銘
石
を
活
用
し
た
新
た
な
観
光
振
興
を
目
指
し
て
 …
…
…
…
51

❾
広
島
県
大
崎
上
島
〔
安
全
安
心
向
上
〕

　
防
災
意
識
の
向
上
へ
、津
波
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
や
標
識
を
設
置
 …
54

概
要

離
島
活
性
化
交
付
金
の
概
要
と
事
例
紹
介
 …
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
24

活
用
事
例

特
集  

離
島
活
性
化
交
付
金
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10
山
口
県
相
島
〔
定
住
促
進
〕

　

空
き
家
改
修
な
ど
に
よ
り
定
住
の
受
け
入
れ
態
勢
を
構
築
 …
…
…
…
57

11
香
川
県
の
島
々
〔
定
住
促
進
〕

　
離
島
暮
ら
し
体
験
ツ
ア
ー
な
ど
で
移
住
の
促
進
を
目
指
す
 …
…
…
…
…
60

12
香
川
県
伊
吹
島
〔
交
流
促
進
〕

　
「
瀬
戸
芸
」開
催
後
も
継
続
し
て
観
光
客
が
訪
れ
る
島
に
 …
…
…
…
…
63

13
愛
媛
県
忽
那
諸
島
〔
交
流
促
進
〕

　

島
が
中
心
と
な
っ
た
イ
ベ
ン
ト
開
催
で
交
流
人
口
の
拡
大
を
 …
…
…
…
66

14
福
岡
県
大
島
・
地
島
〔
定
住
促
進
／
交
流
促
進
〕

　
甘
夏
と
ワ
カ
メ
を
商
品
化
、各
種
交
流
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
開
発
 …
…
…
…
70

15
長
崎
県
対
馬
島
〔
定
住
促
進
〕

　
イ
ノ
シ
シ
・
シ
カ
対
策
に
よ
る
人
づ
く
り
と
地
域
お
こ
し
へ
 …
…
…
…
74

16
長
崎
県
壱
岐
島
〔
交
流
促
進
〕

　
歴
史
文
化
の
魅
力
を
伝
え
る「
デ
リ
バ
リ
ー
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
」 …
…
…
…
77

17
長
崎
県
五
島
列
島
〔
定
住
促
進
〕

　

積
極
的
な
販
路
拡
大
で
五
島
ブ
ラ
ン
ド
の
確
立
を
 …
…
…
…
…
…
…
80

18
熊
本
県
湯
島
〔
安
全
安
心
向
上
〕

　

自
然
豊
か
な
島
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
導
入
計
画
を
策
定
 …
…
…
…
83

19
鹿
児
島
県
甑
島
・
種
子
島
・
中
之
島
〔
交
流
促
進
〕

　
都
市
在
住
者
の
専
門
知
識
と
ス
キ
ル
で
島
お
こ
し
活
動
を
支
援
 …
…
…
86

20
鹿
児
島
県
獅
子
島
〔
定
住
促
進
〕

　

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
や
先
進
地
視
察
、特
産
品
販
売
な
ど
の
試
み
 …
…
…
89

21
鹿
児
島
県
竹
島
・
硫
黄
島
・
黒
島
〔
定
住
促
進
〕

　
島
々
の
自
然
を
満
喫
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
づ
く
り
と
地
元
食
材
の
特
産
品
化
 …
92

22
鹿
児
島
県
ト
カ
ラ
列
島
〔
定
住
促
進
〕

　
流
通
の
脆
弱
さ
を
カ
バ
ー
す
る
農
林
水
産
施
設
を
整
備
…
…
…
…
…
…
95

な
事
業
が
展
開
さ
れ
る
に
至
っ
て
い
る
。

　
本
特
集
で
は
、
同
省
に
よ
る
制
度
概
説
に
つ
づ
き
、

昨
年
度
か
ら
今
年
度
に
か
け
て
関
係
各
県
と
市
町
村

で
実
施
し
て
い
る
、「
定
住
促
進
」「
交
流
促
進
」「
安
全

安
心
向
上
」
の
各
分
野
で
の
代
表
的
な
ソ
フ
ト
事
業
を

取
り
上
げ
、
創
意
工
夫
を
凝
ら
し
た
各
島
で
の
取
り
組

み
の
現
状
、
今
後
の
課
題
と
展
望
な
ど
に
つ
い
て
報
告

し
て
い
た
だ
い
た
。
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１
．
離
島
活
性
化
交
付
金
の
概
要

　

離
島
に
お
け
る
地
域
活
性
化
を
推
進
し
、
定
住
の
促
進
を
図
る
た

め
、
新
た
に
離
島
活
性
化
交
付
金
が
昨
年
四
月
に
創
設
さ
れ
た
。
平

成
二
五
年
度
補
正
予
算
か
ら
拡
充
さ
れ
た
事
業
及
び
同
二
六
年
度
に

新
規
事
業
と
し
て
採
択
さ
れ
た
事
業
を
紹
介
し
て
い
く
。

　

離
島
活
性
化
交
付
金
の
事
業
メ
ニ
ュ
ー
は
、「
定
住
促
進
」「
交
流

促
進
」
及
び
「
安
全
安
心
向
上
」
の
三
本
の
柱
か
ら
な
っ
て
い
る
。

（
１
）「
定
住
促
進
」事
業

①
産
業
活
性
化
事
業

　

�　

離
島
の
産
業
活
性
化
の
た
め
、
雇
用
機
会
創
出
の
た
め
の
戦
略

産
品
開
発
支
援
や
戦
略
産
品
の
移
出
に
係
る
海
上
輸
送
費
支
援
を

行
う
（
三
品
目
か
ら
四
品
目
へ
拡
充
）。

②
定
住
誘
引
事
業

　

�　

定
住
誘
引
を
図
る
た
め
に
Ｕ
・
Ｊ
・
Ｉ
タ
ー
ン
希
望
者
の
た
め

の
情
報
提
供
、
空
家
改
修
等
の
人
材
受
入
れ
の
た
め
の
施
設
整
備

な
ど
を
行
う
。

（
２
）「
交
流
促
進
」事
業

　

離
島
と
他
の
地
域
と
の
間
に
お
い
て
交
流
を
拡
大
す
る
と
と
も
に
、

地
域
の
活
性
化
に
資
す
る
た
め
、
地
域
に
お
け
る
創
意
工
夫
を
活
か

し
つ
つ
、
離
島
と
国
内
外
の
地
域
と
の
交
流
を
推
進
す
る
取
り
組
み

を
支
援
す
る
も
の
。

①
離
島
に
お
け
る
地
域
情
報
の
発
信

　

�　

離
島
の
文
化
、
自
然
等
の
魅
力
を
情
報
発
信
す
る
こ
と
に
よ
り
、

離
島
に
対
す
る
動
機
付
け
を
行
う
。

離
島
活
性
化
交
付
金
の
概
要
と
事
例
紹
介

国
土
交
通
省
国
土
政
策
局
離
島
振
興
課
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②
交
流
拡
大
の
た
め
の
仕
掛
け
づ
く
り

　

�　

交
流
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
作
成
や
離
島
観
光
ガ
イ
ド
な
ど
の
養
成
を

行
い
、
交
流
の
受
入
れ
態
勢
の
強
化
を
図
る
。

③
島
外
住
民
と
の
交
流
の
実
施
の
推
進

　

�　

海
岸
清
掃
、
離
島
留
学
、
合
宿
誘
致
活
動
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
を

実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
島
外
住
民
と
の
間
で
交
流
を
図
る
。

（
３
）「
安
全
安
心
向
上
」事
業

　

離
島
に
お
い
て
災
害
を
防
除
し
並
び
に
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に

お
い
て
住
民
が
孤
立
す
る
こ
と
を
防
止
す
る
た
め
、
防
災
上
必
要
な

対
策
を
推
進
す
る
取
り
組
み
を
支
援
す
る
も
の
。

①
防
災
機
能
強
化
事
業︵
拡
充
︶

　

�　

地
域
防
災
計
画
に
規
定
さ
れ
た
、避
難
施
設
整
備
、既
存
防
災
拠

点
の
改
修
や
災
害
応
急
対
策
施
設
整
備
等
に
対
す
る
支
援
を
行
う
。

②
計
画
策
定
等
事
業

　

�　

防
災
計
画
の
見
直
し
や
、
台
風
や
津
波
に
よ
り
孤
立
し
や
す
い

と
い
っ
た
離
島
特
有
の
背
景
を
踏
ま
え
、
離
島
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
自

立
の
た
め
、
太
陽
光
発
電
な
ど
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
賦
存
量

や
利
用
可
能
量
の
調
査
実
施
、
採
算
性
の
試
算
、
利
用
計
画
の
策

定
な
ど
を
支
援
す
る
も
の
。

　

上
記
の
事
業
を
離
島
活
性
化
交
付
金
に
よ
り
実
施
す
る
た
め
に
は
、

事
業
計
画
を
作
成
し
、
国
土
交
通
大
臣
の
承
認
を
受
け
る
必
要
が
あ

安全安心向上事業・
　計画等策定事業 0.95％

安全安心向上事業・
防災機能強化事業
39.87％

定住促進事業・産業活性化事業
　　（戦略産品開発） 7.27％

定住促進事業・
産業活性化事業
（輸送支援）
18.24％ 定住促進事業・定住誘引事業

　　　　　（定住情報の提供） 0.31％

定住促進事業・定住誘引事業
　　　　　　　　（施設整備） 0.62％

定住促進事業・
流通効率化関連施設整備等事業 6.39％

定住促進事業・
その他の定住促進に資する事業 2.46％

交流促進事業・地域情報の発信 4.20％

交流促進事業・交流拡大のための仕掛けづくり 5.96％

交流促進事業・
交流の実施
13.75％

平成26年度離島活性化交付金の交付決定状況（事業メニュー別内訳）
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る
。
こ
の
事
業
計
画
に
定
量
的
な
成
果
目
標
を
設
定
し
、
事
後
評
価

を
行
う
こ
と
を
義
務
付
け
て
お
り
、
効
果
的
に
事
業
が
実
施
さ
れ
る

よ
う
措
置
し
て
い
る
。

２
．
事
例
紹
介

　

上
記
に
お
い
て
拡
充
さ
れ
た
事
業
を
中
心
に
事
例
を
紹
介
し
て
い

く
。
な
お
、
平
成
二
五
年
度
補
正
予
算
事
業
及
び
同
二
六
年
度
予
算

事
業
に
つ
い
て
紹
介
す
る
（
七
月
末
時
点
）。

（
１
）定
住
促
進
事
業

①
産
業
活
性
化
事
業

　

�　

産
業
活
性
化
事
業
は
、
五
三
件
の
事
業
を
採
択
し
、
雇
用
機
会

の
創
出
の
た
め
の
戦
略
品
開
発
は
二
二
件
、
戦
略
産
品
の
移
出
に

係
る
輸
送
費
支
援
は
三
一
件
と
な
っ
て
い
る
。
輸
送
費
支
援
の
内

訳
と
し
て
は
、
四
品
目
一
六
自
治
体
、
三
品
目
五
自
治
体
、
二
品

目
九
自
治
体
、
一
品
目
一
自
治
体
と
な
っ
て
い
る
。

②
定
住
誘
引
事
業

　

�　

定
住
誘
引
事
業
は
、
空
家
改
修
が
四
件
、
空
家
バ
ン
ク
な
ど
の

情
報
提
供
が
四
件
、
そ
の
他
の
定
住
促
進
事
業
が
一
六
件
と
な
っ

て
い
る
。

■
佐
賀
県
唐
津
市
（
神か

し
わ集
島じ

ま

）

　

�　

廃
校
活
用
に
つ
い
て
、
大
学
と
の
連
携
に
よ
る
地
域
の
人
材
育

成
と
ソ
ー
シ
ャ
ル
ビ
ジ
ネ
ス
を
模
索
し
、
雇
用
の
拡
大
と
定
住
促

進
を
図
る
。

③
流
通
効
率
化
関
連
施
設
整
備
等
事
業

　

�　

平
成
二
五
年
度
補
正
予
算
よ
り
統
合
し
た
流
通
効
率
化
関
連
施

設
整
備
等
事
業
に
つ
い
て
は
、
一
〇
件
と
な
っ
て
い
る
。

（
２
）交
流
促
進
事
業

　

交
流
促
進
事
業
は
、
一
〇
七
件
の
事
業
を
採
択
し
、
離
島
に
お
け

る
地
域
情
報
の
発
信
は
三
一
件
、
交
流
拡
大
の
た
め
の
仕
掛
け
づ
く

り
は
三
七
件
、
島
外
住
民
と
の
交
流
の
実
施
の
推
進
は
三
九
件
と
な

っ
て
い
る
。

■
北
海
道
利
尻
町
（
利
尻
島
）

　

�　

島
外
と
の
観
光
交
流
を
促
進
す
る
た
め
、
Ｐ
Ｒ
媒
体
を
工
夫
し
、

イ
ン
パ
ク
ト
の
あ
る
Ｐ
Ｒ
活
動
を
展
開
す
る
こ
と
に
よ
り
、
交
流

人
口
の
拡
大
を
図
る
。
具
体
的
に
は
、
利
尻
島
の
特
産
品
で
あ
る

利
尻
昆
布
を
モ
チ
ー
フ
に
し
た
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
の
着
ぐ
る
み
を
制

作
し
、
観
光
・
交
流
促
進
へ
の
活
用
、
利
尻
島
の
特
性
を
活
か
し

た
観
光
資
源
の
発
掘
や
着
地
型
メ
ニ
ュ
ー
の
開
発
及
び
強
化
や
大

都
市
圏
で
の
ラ
ッ
ピ
ン
グ
バ
ス
運
行
に
よ
る
広
報
活
動
に
よ
り
、

交
流
人
口
の
拡
大
を
図
る
。

■
東
京
都
新
島
村
（
新
島
・
式
根
島
）

　

�　

島
移
住
希
望
の
独
身
女
性
と
島
内
独
身
男
性
の
お
見
合
い
イ
ベ

ン
ト
を
実
施
す
る
た
め
、
ネ
ッ
ト
媒
体
を
利
用
し
、
グ
リ
ー
ン
ツ
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ー
リ
ズ
ム
、
ブ
ル
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
を
活
用
し
た
お
見
合
い
企
画
を

立
案
、
少
子
高
齢
化
に
歯
止
め
を
か
け
る
と
と
も
に
、
人
口
の
増

加
を
図
る
。

■
三
重
県
鳥
羽
市
（
神
島
、
答と

う

志し

島じ
ま

、
菅
島
、
坂
手
島
）

　

� 

「
鳥
羽
の
島
遺
産
１
０
０
選
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
」
を
活
用
し
た
ガ
イ

ド
研
修
等
に
よ
る
人
材
育
成
、
四
離
島
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
「
島

む
す
び
会
議
」
の
開
催
、
鉄
道
会
社
、
旅
行
会
社
と
と
も
に
「
島

遺
産
１
０
０
選
」
や
「
潮
騒
」
を
活
か
し
た
ツ
ア
ー
造
成
な
ど
、

離
島
の
魅
力
づ
く
り
を
行
い
、
誘
客
に
つ
な
げ
る
。

■
広
島
県
大
崎
上
島
町
（
大
崎
上
島
）

　

�　

修
学
旅
行
生
を
中
心
と
し
て
、
活
発
な
体
験
交
流
の
場
を
設
定

し
、
体
験
に
よ
っ
て
訪
れ
た
方
が
、
人
と
の
繋
が
り
の
大
切
さ
や

思
い
や
り
の
気
持
ち
を
育
む
一
助
に
な
る
場
を
提
供
す
る
と
と
も

に
、
受
け
入
れ
る
町
（
町
民
）
の
交
流
促
進
や
観
光
振
興
に
つ
な

げ
て
い
く
。

■
香
川
県
三
豊
市
（
粟
島
）

　

�　

芸
術
家
が
地
域
に
滞
在
し
、
創
作
活
動
を
行
う
と
と
も
に
、
地

域
住
民
も
芸
術
家
の
創
作
活
動
に
触
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
文
化
芸

術
に
親
し
む
機
会
を
創
出
す
る
。
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
や
作
品
完
成

の
お
り
成
果
発
表
会
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
し
、
地
域
活
性
化

及
び
交
流
促
進
を
図
る
。

■
鹿
児
島
県
西
之
表
市
（
種
子
島
）

　

�　

農
林
漁
業
を
中
心
と
し
た
都
市
農
村
交
流
に
よ
る
地
域
活
性
化

を
図
り
、
種
子
島
の
魅
力
を
島
内
外
に
発
信
す
る
た
め
「
民
泊
型

教
育
旅
行
」
の
推
進
及
び
誘
客
、
Ｐ
Ｒ
活
動
を
展
開
す
る
。

（
３
）安
全
安
心
向
上
事
業

　

安
全
安
心
向
上
事
業
は
三
五
件
、
防
災
機
能
強
化
事
業
は
三
五
件

を
採
択
し
、
計
画
等
策
定
事
業
は
九
件
と
な
っ
て
い
る
。

防
災
機
能
強
化
事
業

■
北
海
道
礼
文
町
（
礼
文
島
）

　

�　

冬
季
間
に
お
け
る
安
心
・
安
全
な
避
難
路
を
確
保
し
地
域
防
災

強
化
を
図
る
た
め
、
風
雪
除
け
付
避
難
階
段
を
設
置
す
る
。

■
島
根
県
西
ノ
島
町
（
西
ノ
島
）

　

�　

広
域
避
難
所
で
あ
る
西
ノ
島
総
合
公
園
に
備
蓄
倉
庫
を
設
置
す

る
こ
と
に
よ
り
、
防
災
機
能
の
強
化
を
図
る
。

■
愛
媛
県
上
島
町
（
弓
削
島
ほ
か
）

　
�　

南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
等
の
災
害
に
備
え
て
住
民
が
ど
の
被
害

に
対
し
ど
こ
の
避
難
所
へ
避
難
す
る
か
を
図
示
し
、
住
民
の
安
全

確
保
に
努
め
る
。�

■


