
　

離
島
の
定
住
条
件
の
な
か
で
も
、診
療
機
関
の
不
足
や
医
師
な
ど
の

偏
在
、臨
床
に
関
わ
る
行
為
制
限
な
ど
、と
り
わ
け
医
療
を
め
ぐ
る
課

題
は
山
積
し
て
い
る
。一
方
で
は
、長
寿
や
高
い
出
生
率
と
い
う
地
域

力
を
背
景
に
、医
療
や
介
護
シ
ス
テ
ム
が
基
盤
と
な
る
地
方
創
生
戦
略

「
日
本
版
Ｃ
Ｃ
Ｒ
Ｃ
」の
胎
動
、そ
し
て
総
合
医
を
育
て
る
場
と
し
て
の

役
割
期
待
も
あ
る
。
こ
れ
ら
離
島
の
実
情
と
特
長
に
照
ら
し
て
、今
後

の
離
島
医
療
と
地
域
づ
く
り
は
い
か
に
あ
る
べ
き
か
─
─
。
地
域
医

療
と
振
興
に
長
く
関
わ
っ
て
こ
ら
れ
た
お
二
人
の
医
師
に
、現
場
で
の

ご
経
験
を
踏
ま
え
て
余
す
と
こ
ろ
な
く
語
っ
て
い
た
だ
い
た
。

特
集
２
　
離
島
医
療
と
地
域
づ
く
り

︻
特
別
対
談
︼

離
島
の
実
情
に
即
し
た

医
療
施
策
の
推
進
を

（
公
社
）地
域
医
療
振
興
協
会 

地
域
医
療
研
究
所
所
長　

山
田　

隆
司

　

鹿
児
島
県
伊
仙
町
長　

大
久
保　

明
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・
医
師
と
な
っ
て
地
域
と
関
わ
る
よ
う
に
な
っ
た
経
緯

・
医
師
と
し
て
の
基
本
的
姿
勢
が
培
わ
れ
る
離
島
医
療

・
離
島
の
規
模
に
応
じ
て
折
り
合
い
が
必
要
な
医
療
レ
ベ
ル

・
看
護
師
や
救
急
救
命
士
の
規
制
緩
和
が
必
要
な
離
島
の
現
場

・
総
合
医
な
ど
を
地
域
ぐ
る
み
で
育
て
る
必
要
性

・
日
本
版
Ｃ
Ｃ
Ｒ
Ｃ
と
二
地
域
居
住
に
よ
る
地
方
創
生

・
地
方
創
生
の
核
と
な
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

・
真
の
医
師
を
育
て
る
た
め
の
離
島
の
活
用
を

35 しま�246  2016.6
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―
―
本
日
は
、
診
療
に
携
わ
ら
れ
な
が
ら
、
地
域
医
療
の
振
興
に
関

し
て
ご
尽
力
を
い
た
だ
い
て
い
る
山
田
隆
司
先
生
と
、
か
つ
て
は
医

師
と
し
て
、
い
ま
は
離
島
の
自
治
体
の
長
と
し
て
離
島
医
療
の
現
場

に
関
わ
っ
て
お
ら
れ
る
大
久
保
明
伊
仙
町
長
に
お
い
で
い
た
だ
き
ま

し
た
。
離
島
医
療
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
忌
憚
の
な
い
ご
意
見
を
う

か
が
え
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

山
田　

私
は
、
自
治
医
科
大
学
（
註
1
）
の
卒
業
（
三
期
生
）
で
す
。

お
恥
ず
か
し
い
話
で
す
が
、
へ
き
地
や
地
域
医
療
に
興
味
が
あ
っ
て

大
学
を
選
択
し

た
わ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
で
し

た
。
岐
阜
の
生

ま
れ
で
、
そ
う

い
う
大
学
が
あ
る
こ
と
を
伝
え
聞
き
、
た
ま
た
ま
受
験
を
し
て
入
っ

た
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

入
学
し
て
少
々
驚
き
ま
し
た
。
教
員
に
も
へ
き
地
医
療
に
携
わ
っ

た
こ
と
が
あ
る
方
は
あ
ま
り
お
ら
れ
ず
、
中
尾
喜き

久く

学
長
を
は
じ
め
、

東
大
関
係
の
方
が
ほ
と
ん
ど
で
し
た
。
地
域
医
療
の
こ
と
は
よ
く
わ

か
ら
な
い
ま
ま
卒
業
し
た
と
い
う
の
が
実
情
で
す
ね
。

　

卒
業
し
て
二
年
間
の
ス
ー
パ
ー
ロ
ー
テ
ー
ト
研
修
（
註
2
）
の
後
、

へ
き
地
勤
務
の
義
務
と
し
て
、
岐
阜
県
の
旧
揖い

斐び

郡
久く

瀬ぜ

村む
ら

（
現
・

揖
斐
川
町
）
の
診
療
所
に
赴
任
し
ま
し
た
。
ご
縁
が
あ
っ
て
、
二
〇

年
近
く
い
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
が
、
最
初
は
あ
ま
り
前
向
き
で
は

な
か
っ
た
の
で
す
。
こ
ん
な
と
こ
ろ
に
い
た
ら
医
者
と
し
て
使
い
物

に
な
ら
な
く
な
る
と
思
っ
て
。
し
か
し
、
村
に
い
な
が
ら
研
修
を
さ

せ
て
も
ら
っ
た
り
、
い
ろ
い
ろ
な
体
験
を
さ
せ
て
も
ら
う
こ
と
で
、

地
域
で
暮
ら
し
な
が
ら
患
者
さ
ん
を
診
つ
づ
け
る
こ
と
が
面
白
く
な

っ
て
い
き
ま
し
た
。

　

十
数
年
た
っ
て
施
設
を
大
き
く
す
る
際
、
複
数
体
制
に
す
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。
近
隣
の
四
カ
村
合
同
で
老
健
施
設
を
整
備
し
よ
う

地
域
で
暮
ら
し
な
が
ら

患
者
さ
ん
を
診
つ
づ
け
る
こ
と
が

面
白
く
な
っ
て
い
き
ま
し
た
。

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

山
田

医
師
と
な
っ
て

地
域
と
関
わ
る
よ
う
に
な
っ
た
経
緯
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そ
の
後
、「
町
長
が
見
学
に
行
く
の
で
案
内
を
」
と
か
、「
似
た
よ

う
な
施
設
を
つ
く
り
た
い
か
ら
話
を
聞
い
て
ほ
し
い
」
と
言
わ
れ
、

協
会
の
枠
組
み
の
仕
事
を
す
る
よ
う
に
な
っ
て
い
き
、
そ
れ
が
だ
ん

だ
ん
仕
事
の
大
半
に
な
っ
て
し
ま
い
、
他
の
へ
き
地
や
離
島
と
お
つ

き
合
い
す
る
こ
と
が
多
く
な
っ
た
わ
け
で
す
。

大
久
保　

私
が
高
校
二
年
生
の
と
き
、
自
治
医
科
大
学
が
で
き
ま
し

た
。
競
争
率
が
も
の
す
ご
く
高
く
て
、
受
験
し
た
の
で
す
が
ま
っ
た

く
通
ら
な
か
っ
た
。

　

私
は
、
鹿
児
島
県
の
離
島
の
徳
之
島
と
い
う
小
さ
な
島
で
生
ま
れ
、

熊
本
の
高
校
を
出
ま
し
た
。
島
を
出
た
か
ら
に
は
全
力
で
勉
強
し
て

大
学
に
行
こ
う
と
考
え
て
い
ま
し
た
。
島
の
一
級
先
輩
に
医
学
部
に

行
っ
た
人
が
お
り
、「
お
前
も
医
学
部
に
行
け
」
と
言
わ
れ
た
の
で

大久保明氏（左）と山田隆司氏。中央は、進行役の小島愛之助 当センター
専務理事。

と
い
う
と
き
に
、
話
が
な
か
な
か
ま
と
ま
ら
な
い
。
そ
こ
で
大
学
の

ク
ラ
ブ
の
先
輩
だ
っ
た
吉よ

し

新あ
ら

通み
ち

康や
す

先
生
（
現
・
地
域
医
療
振
興
協
会
理
事

長
）
に
相
談
へ
行
っ
た
ら
、「
俺
た
ち
と
一
緒
に
や
ろ
う
」
と
言
わ
れ
、

地
域
医
療
振
興
協
会
と
の
つ
な
が
り
を
も
ち
、
結
局
は
協
会
の
枠
組

み
を
つ
か
っ
て
、
指
定
管
理
で
運
営
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
平

成
一
〇
年
の
こ
と
で
す
。

註
1　

�

自
治
医
科
大
学
：
へ
き
地
医
療
確
保
の
た
め
昭
和
四
七
年
に

四
七
都
道
府
県
が
共
同
で
設
立
。
本
部
は
栃
木
県
下
野
市
。
医

学
部
在
学
中
（
全
寮
制
）
は
修
学
経
費
を
貸
与
さ
れ
、
卒
業
後

は
出
身
都
道
府
県
の
へ
き
地
な
ど
の
公
的
医
療
機
関
に
勤
務
す

る
。
お
お
む
ね
九
年
間
の
義
務
年
限
を
履
行
す
る
と
修
学
経
費

の
返
還
が
免
除
さ
れ
る
。

註
2　

 

ス
ー
パ
ー
ロ
ー
テ
ー
ト
研
修
：
内
科
、
外
科
、
麻
酔
・
救
急
、

小
児
科
、
産
婦
人
科
、
精
神
科
、
地
域
医
療
な
ど
、
プ
ラ
イ
マ
リ
・

ケ
ア
（
患
者
を
総
合
的
に
診
療
す
る
医
療
。
特
定
の
疾
病
の
み

を
診
る
専
門
医
療
に
対
す
る
概
念
）
に
必
要
な
科
目
を
経
験
さ

せ
る
た
め
の
初
期
臨
床
研
修
。
平
成
一
六
年
か
ら
新
臨
床
研
修

制
度
の
下
で
必
修
化
。
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す
が
、
私
の
成

績
で
は
絶
対
に

通
ら
な
い
。
そ

れ
か
ら
四
年
間

浪
人
し
て
、
鹿

児
島
大
学
に
や

っ
と
合
格
し
た

の
で
す
。

　

ち
ょ
う
ど
そ

の
こ
ろ
、
徳
洲

会（
註
3
）の
徳

田
虎
雄
先
生
が
、

「
生い

の
ち命

だ
け
は
平
等
だ
」
と
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
に
取
り
上
げ
ら
れ
、
時

代
の
風
雲
児
と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
徳
田
先
生
は
あ
ち
こ
ち
で
講

演
を
さ
れ
て
い
た
の
で
、
同
郷
の
仲
間
四
人
と
鹿
児
島
大
学
に
お
呼

び
し
た
と
こ
ろ
、
そ
の
場
で
「
卒
業
し
た
ら
み
ん
な
徳
洲
会
に
入
り

な
さ
い
」
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
も
う
圧
倒
さ
れ
て
、「
は
い
、
わ
か
り

ま
し
た
」
と
答

え
ま
し
た
。

山
田　

そ
れ
は

迫
力
が
あ
っ
た

で
し
ょ
う
ね
。

大
久
保　

昭
和
五
九
年
に
卒
業
後
、
埼
玉
県
羽は

生に
ゅ
う

市
に
あ

る
徳
洲
会
関
係
の
羽
生
総
合
病
院
（
昭
和
五
八
年
、
埼
玉
医
療

生
活
協
同
組
合
立
で
開
設
）
に
就
職
し
ま
し
た
。
当
時
、
埼
玉

県
北
部
は
医
療
過
疎
地
域
で
、
来
ら
れ
る
の
は
、
か
な
り
ガ

ン
の
進
行
し
た
方
、
糖
尿
病
が
悪
化
し
た
よ
う
な
方
で
し
た
。

近
辺
に
は
透
析
施
設
も
あ
り
ま
せ
ん
。
パ
ラ
コ
ー
ト
と
い
う

農
薬
で
自
殺
を
図
っ
た
人
も
よ
く
運
ば
れ
て
来
る
よ
う
な
状

況
下
で
の
研
修
で
し
た
。

　

研
修
三
年
目
（
昭
和
六
一
年
）
に
徳
之
島
に
徳
洲
会
病
院
が

開
設
さ
れ
、
島
に
帰
っ
た
わ
け
で
す
。
ま
だ
力
が
足
り
ま
せ

ん
か
ら
、
と
断
っ
た
の
で
す
が
、
症
例
は
た
く
さ
ん
あ
る
か

ら
半
年
間
で
も
帰
り
な
さ
い
、
と
説
得
さ
れ
ま
し
た
。

　

病
院
の
開
設
初
日
に
一
三
〇
人
ぐ
ら
い
が
入
院
し
た
ん
で
す
。
私

を
含
め
て
六
人
の
医
師
が
、
外
来
で
朝
か
ら
晩
ま
で
入
院
指
示
を
書

き
ま
し
た
。
鹿
児
島
あ
た
り
に
入
院
し
て
い
る
方
々
を
み
ん
な
連
れ

て
帰
っ
て
き
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
だ
け
期
待
さ
れ
て
い
た
わ

け
で
す
。山

田　

そ
う
で
し
ょ
う
ね
。

大
久
保　

研
修
医
の
時
代
は
外
科
が
中
心
で
し
た
が
、
四
科

の
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
が
あ
り
、
小
児
科
は
宇
治
の
徳
洲
会
病

院
な
ど
各
所
で
研
修
す
る
よ
う
な
仕
組
み
が
、
あ
る
程
度
は

確
立
さ
れ
て
お
り
、
何
と
か
基
本
的
な
ロ
ー
テ
ー
ト
が
で
き

医師としてのやりがいは最先端の医療にのみあるわ
けではない、と語る山田隆司氏。

私
に
は
、

島
に
帰
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う

思
い
が
あ
り
ま
し
た
。

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

大
久
保
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た
形
で
す
。

　

私
に
は
、
島
に
帰
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
思
い
が
あ
り
ま

し
た
。
小
さ
い
こ
ろ
、
赤
ひ
げ
先
生
（
註
4
）
の
よ
う
な
医
者
が
お
り
、

鹿
児
島
の
方
で
し
た
が
、
島
の
人
た
ち
か
ら
信
頼
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

そ
の
後
、屋
久
島
に
転
勤
さ
れ
ま
し
た
が
、こ
う
い
う
先
生
に
憧
れ
て
、

島
に
帰
っ
た
ら
そ
の
診
療
所
で
働
こ
う
と
思
っ
て
い
た
と
こ
ろ
に
、

徳
田
先
生
と
出
会
い
、
昭
和
六
一
年
か
ら
ず
っ
と
地
域
医
療
に
携
わ

っ
て
い
ま
す
。
そ
の
こ
ろ
の
徳
之
島
に
は
四
万
人
近
く
お
り
、
病
院

は
七
カ
所
ぐ
ら
い
あ
り
ま
し
た
。
た
だ
、
大
型
病
院
が
な
く
、
専
門

医
を
組
織
内
外
か
ら
呼
ん
で
い
ろ
い
ろ
な
手
術
を
し
て
い
ま
し
た
。

　

当
時
は
、
国

政
選
挙
の
激
し

い
時
代
で
し
た

が
、
純
粋
に
医

療
を
や
っ
て
い

か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
思
い
、

島
の
医
療
機
関

同
士
は
し
っ
か

り
連
携
を
と
っ

て
い
ま
し
た
。

　

平
成
一
一
年
、

自
由
連
合
か
ら
県
議
選
に
出
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
こ
ろ
の

伊
仙
町
は
激
し
い
政
争
が
あ
っ
て
た
い
へ
ん
で
し
た
。
こ
の
状
況
を

何
と
か
改
善
し
な
い
と
い
け
な
い
、
私
に
何
か
で
き
る
こ
と
は
な
い

か
と
考
え
て
い
ま
し
た
が
、
県
議
に
な
っ
て
二
年
半
ほ
ど
経
っ
た
と

き
、
島
の
議
員
の
皆
さ
ん
が
訪
ね
て
来
て
、
町
長
選
に
出
て
く
れ
と

頼
ま
れ
ま
し
た
。
そ
れ
で
同
一
三
年
の
選
挙
に
立
っ
て
町
長
と
な
っ

た
わ
け
で
す
。

―
―
同
じ
こ
ろ
、
私
は
国
土
交
通
省
の
離
島
振
興
課
長
で
し

た
が
、
離
島
の
医
療
は
施
設
が
十
分
で
は
な
か
っ
た
り
、
医

師
や
看
護
師
も
い
な
い
。
陸
つ
づ
き
で
な
い
が
ゆ
え
に
、
よ

り
確
保
が
た
い
へ
ん
だ
と
、
ど
こ
に
行
っ
て
も
聞
か
さ
れ
ま

し
た
。
下し
も

甑こ
し
き

島し
ま

の
手て

打う
ち

診
療
所
に
長
年
勤
務
さ
れ
て
い
る

離島における地方創生の推進には医療・福祉のシス
テムが絶対条件、と話す大久保明氏。

註
3　

�

徳
洲
会
：
徳
之
島
出
身
の
医
師
・
徳
田
虎
雄
氏
が
創
設
。「
生
命

だ
け
は
平
等
だ
」
の
理
念
の
も
と
、
現
在
全
国
に
二
八
〇
あ
ま

り
の
医
療
施
設
を
展
開
す
る
日
本
最
大
の
医
療
グ
ル
ー
プ
。

註
4　

�

赤
ひ
げ
先
生
：
山
本
周
五
郎
の
時
代
小
説
『
赤
ひ
げ
診
療
譚
』

に
登
場
し
、
理
想
の
医
者
の
代
名
詞
と
し
て
用
い
ら
れ
る
。
平

成
二
五
年
よ
り
日
本
医
師
会
が
赤
ひ
げ
大
賞
と
し
て
顕
彰
活
動

を
実
施
。

医
師
と
し
て
の

基
本
的
姿
勢
が
培
わ
れ
る
離
島
医
療
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瀬
戸
上
健
二
郎
先
生
（
註
5
）
の
よ
う
な
方
も
お
ら
れ
ま
す
が
、
離

島
医
療
の
あ
り
方
、
と
く
に
小
規
模
自
治
体
で
の
あ
り
方
に
つ
い
て

考
え
て
い
る
も
の
の
、
何
も
で
き
な
い
歯
が
ゆ
さ
を
感
じ
て
い
ま
す
。

大
久
保　

県
議
に
な
っ
て
以
来
、
医
療
に
は
直
接
関
わ
っ
て
は
い
ま

せ
ん
が
、
厚
生
連
（
註
6
）
が
行
う
町
の
住
民
健
診
は
、
私
が
診
て

い
ま
す
。
そ
う
い
う
こ
と
を
し
な
が
ら
、
離
島
医
療
も
含
め
、
島
の

ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
の
あ
ら
ゆ
る
面
に
関
わ
っ
て
き
ま
し
た
。

　

五
年
前
、
地
域
医
療
振
興
協
会
の
吉
新
理
事
長
と
も
お
会
い
し
ま

し
た
。
平
成
二
二
年
に「
離
島
医
療
サ
ミ
ッ
ト�

in�

徳
之
島
」（
註
7
）

を
開
い
た
と
き
、
吉
新
先
生
に
お
願
い
し
た
と
こ
ろ
、
ど
う
し
て
も

都
合
が
つ
か
ず
、
代
わ
り
と
し
て
折お

り

茂も

賢
一
郎
常
務
理
事
に
来
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。

山
田　

自
治
医
大
の
七
期
生
で
す
。
隠
岐
島ど

う

前ぜ
ん

病
院
の
白
石
吉
彦
院

長
（
註
8
）
も
お
ら
れ
ま
し
た
ね
。

大
久
保　

そ
う
で
す
。
ま
た
、
沖
縄
県
の
浦
添

総
合
病
院
か
ら
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
（
註
9
）
担
当

の
八
木
正
晴
救
急
部
長
（
当
時
）
や
、
厚
生
労

働
省
の
佐
久
間
敦
さ
ん
（
医
政
局
指
導
課
救
急
・

周
産
期
医
療
等
対
策
室
長
、
当
時
）
に
も
来
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
離
島
だ
け
で
な
く
、
へ
き
地
も
含
め
た
形
で
の
連
携

を
そ
の
と
き
に
初
め
て
知
り
ま
し
た
。
国
民
健
康
保
険
中
央
会
顧
問

の
田
中
一
哉
さ
ん
も
自
費
で
参
加
さ
れ
て
い
た
の
で
す
が
、
同
氏
に

勧
め
ら
れ
て
「
地
域
医
療
を
育
て
る
会
」（
註
10
）
の
会
員
に
も
な
り

ま
し
た
。

　

私
が
徳
之
島
の
徳
洲
会
病
院
に
入
っ
た
頃
と
、
現
在
で
大
き
く
変

わ
っ
た
点
は
、
や
は
り
医
療
機
器
そ
の
も
の
の
進
歩
で
す
。
診
断
能

力
は
離
島
で
も
だ
い
ぶ
高
く
な
っ
て
き
ま
し
た
。
心
臓
カ
テ
ー
テ
ル

検
査
や
Ｃ
Ｔ
な
ど
の
結
果
が
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
て
す
ぐ
に
専
門
家

へ
届
き
、
診
断
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
大
き
な
進
展

で
す
。

　

変
わ
ら
な
い
点
は
、
あ
ら
ゆ
る
疾
患
を
診
断
し
て
治
療
ま
で
行
え

る
シ
ス
テ
ム
が
ま
だ
構
築
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
。
例
え
ば
、
徳
之
島

で
は
、
ガ
ン
や
脳
外
科
の
手
術
、
骨
折
、
産
婦
人
科
な
ど
は
専
門
医

を
呼
ん
で
対
応
し
ま
す
。
で
き
る
だ
け
島
外
へ
搬
送
せ
ず
、
島
内
完

結
型
に
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
搬
送
さ
れ
て
し
ま
う
と
、
家
族
も

み
ん
な
つ
い
て
い
か
な
け
れ

ば
い
け
な
い
か
ら
で
す
。
子

ど
も
が
髄
膜
炎
に
な
る
と
両

親
も
つ
い
て
い
く
。
畜
産
農

家
の
場
合
、
家
畜
を
売
っ
た

り
し
な
い
と
い
け
な
い
。
心

理
的
、
経
済
的
な
負
担
も
緩
和
し
て
い
か
な
け
れ
ば
、
十
分
な
離
島

医
療
と
は
言
え
ま
せ
ん
。
こ
の
点
は
、
徳
之
島
に
関
す
る
限
り
、
当

時
か
ら
さ
ほ
ど
進
歩
は
な
い
で
す
ね
。
医
師
が
足
り
ず
、
産
婦
人
科

心
理
的
、
経
済
的
な
負
担
も

緩
和
し
て
い
か
な
け
れ
ば
、

十
分
な
離
島
医
療
と
は
言
え
ま
せ
ん
。

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

大
久
保
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註
5　

 

瀬
戸
上
健
二
郎
先
生
：
鹿
児
島
大
学
医
学
部
卒
。
国
立
療
養
所

南
九
州
病
院
の
外
科
医
長
を
経
て
、
昭
和
五
三
年
か
ら
下
甑
島

の
手
打
診
療
所
長
と
し
て
地
域
包
括
医
療
の
実
現
に
尽
力
。
漫

画
『
Ｄ
ｒ
．
コ
ト
ー
診
療
所
』
の
主
人
公
の
モ
デ
ル
と
な
っ
た
。

註
6　

�

厚
生
連
：
厚
生
農
業
協
同
組
合
連
合
会
。
都
道
府
県
ご
と
に
組

織
さ
れ
、
医
療
施
設
や
保
健
施
設
の
設
置
・
運
営
を
行
う
。
こ

こ
で
は
鹿
児
島
厚
生
連
病
院
。

註
7　

�

離
島
医
療
サ
ミ
ッ
ト 

i
n 

徳
之
島
：
平
成
二
二
年
九
月
二
四
～

二
五
日
、
徳
之
島
の
将
来
の
医
療
・
福
祉
を
考
え
る
会
、
徳
之

島
三
町
、
島
内
の
医
療
機
関
が
共
催
し
て
開
催
。
離
島
や
へ
き

地
医
療
の
一
線
で
活
躍
す
る
医
師
な
ど
を
招
き
、
離
島
医
療
の

現
状
と
将
来
に
関
す
る
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
な
ど
を
実
施
。

註
8　

�

白
石
吉
彦
院
長
：
自
治
医
大
卒
。
平
成
一
〇
年
に
隠
岐
へ
赴
任
、

同
一
三
年
か
ら
隠
岐
広
域
連
合
立
隠
岐
島
前
病
院
長
。
同
二
五
年
、

第
二
回
日
本
医
師
会
赤
ひ
げ
大
賞
受
賞
。

註
9　

�

ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
：
救
命
救
急
の
資
機
材
を
装
備
し
た
救
急
医
療

用
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
。
消
防
機
関
な
ど
か
ら
出
動
要
請
を
受
け
る

と
救
急
医
療
の
専
門
医
と
看
護
師
が
搭
乗
し
て
現
場
へ
向
か
い
、

現
地
で
治
療
を
開
始
し
、
患
者
を
救
急
医
療
機
関
に
搬
送
す
る

ま
で
救
命
医
療
を
行
う
。
沖
縄
本
島
南
部
に
位
置
す
る
浦
添
総

合
病
院
（
平
成
二
〇
年
に
県
が
導
入
）
の
場
合
、
県
内
の
本
島

周
辺
離
島（
久
米
島
、
慶
良
間
諸
島
、
伊
平
屋
島
、
久
高
島
ほ
か
）

な
ど
が
運
航
範
囲
（
飛
行
時
間
約
三
〇
分
以
内
）
だ
が
、
鹿
児

島
県
と
の
協
定
に
基
づ
き
、
同
県
南
部
離
島
（
与
論
島
、
沖
永

良
部
島
、
徳
之
島
）
に
も
出
動
し
て
い
る
。
な
お
、
鹿
児
島
県

で
も
奄
美
大
島
を
拠
点
と
す
る
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
を
平
成
二
八
年

度
中
に
導
入
予
定
。

註
10　

�

地
域
医
療
を
育
て
る
会
：
平
成
一
七
年
に
組
織
さ
れ
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
。「
対
話
す
る
地
域
医
療
」
を
育
て
る
べ
く
、「
総
合
医
を
育
て

地
域
住
民
の
安
心
を
守
る
会
」
フ
ォ
ー
ラ
ム
な
ど
を
実
施
。

や
小
児
科
、
外
科
な
ど
が
一
週
間
に
一
回
、
応
援
体
制
の
ロ
ー
テ
ー

シ
ョ
ン
で
回
っ
て
い
く
形
に
な
る
と
、
責
任
を
持
っ
て
治
療
す
る
こ

と
が
で
き
ず
、
ま
た
島
外
搬
送
の
形
に
戻
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

今
日
の
最
大
の
課
題
は
、
総
合
医
、
家
庭
医
の
養
成
で
す
。
と
く

に
離
島
で
こ
そ
十
分
に
な
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
意
識
の
な
い

方
や
、
急
性
腹
症
の
方
が
来
た
と
き
、
当
直
に
専
門
の
先
生
が
い
な

か
っ
た
ら
、
瞬
時
に
自
分
で
判
断
し
な
い
と
い
け
な
い
状
況
に
な
り

ま
す
。
そ
う
し
た
救
急
の
度
合
い
を
判
断
し
な
が
ら
治
療
を
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
。
あ
ら
ゆ
る
疾
患
を
診
る
と
い
う
こ
と
は
、
医
師
と

し
て
も
っ
と
も
重
要
な
こ
と
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
こ
の
点
に

つ
い
て
離
島
や
へ
き
地
で
は
、
否
応
な
く
経
験
せ
ざ
る
を
得
な
い
と

い
う
意
味
に
お
い
て
は
、
今
後
の
総
合
医
育
成
の
場
と
な
り
得
る
の

で
は
と
感
じ
ま
す
。

山
田　

平
成
一
〇
年
か
ら
協
会
の
枠
組
み
の
中
で
働
い
て
い
ま
す
が
、

後
輩
の
支
援
な
ど
で
離
島
に
も
代
診
に
行
き
ま
し
た
。
久
米
島
や
座

間
味
、
与
那
国
、
北
大
東
島
な
ど
沖
縄
県
の
離
島
、
東
京
都
で
は
神

津
島
、
小
笠
原
父
島
、
母
島
な
ど
に
実
際
に
足
を
運
び
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
感
じ
た
の
は
、
離
島
で
は
ま
っ
た
く
逃
げ
ら
れ
な
い
こ
と
。

診
療
所
だ
と
、
一
人
で
二
四
時
間
三
六
五
日
拘
束
さ
れ
る
。
実
体
験

と
し
て
、
田
舎
も
結
構
厳
し
か
っ
た
で
す
が
、
離
島
は
も
っ
と
厳
し

い
な
と
感
じ
ま
し
た
。
逃
げ
ら
れ
な
い
度
合
い
が
半
端
じ
ゃ
な
い
。

陸
つ
づ
き
で
あ
れ
ば
わ
り
と
す
ぐ
に
救
急
車
を
呼
ぶ
こ
と
が
で
き
て
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何
と
か
な
る
。
場
合
に
よ
っ
て
は
患
者
自
身
が
救
急
車
を
呼
べ
ば
助

か
る
。
時
に
医
師
が
い
な
く
て
も
諦
め
て
も
ら
え
ま
す
。
し
か
し
、

離
島
の
場
合
は
そ
れ
が
で
き
な
い
。
さ
ら
に
町
長
の
言
わ
れ
た
通
り
、

す
べ
て
診
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
診
ら
れ
る
、
診
ら
れ
な
い
と
言
っ

て
い
る
余
裕
は
な
く
、
否
応

な
く
対
応
せ
ざ
る
を
得
な

い
。
そ
こ
が
離
島
の
厳
し
さ

で
、
山
間
へ
き
地
と
は
格
段

に
違
う
部
分
で
す
。

　

し
か
し
、
実
際
に
は
一
人

の
医
師
が
何
で
も
診
ら
れ
る
わ
け
が
な
い
。
一
〇
年
、
二
〇
年
選
手

だ
っ
て
、
頭
の
先
か
ら
つ
ま
先
ま
で
、
乳
幼
児
か
ら
年
寄
り
、
妊
婦

の
こ
と
ま
で
、
全
部
に
自
信
を
持
っ
て
診
ら
れ
る
人
は
ど
こ
に
も
い

な
い
は
ず
で
す
。
た
だ
、
自
信
が
な
く
て
も
や
は
り
最
善
を
尽
く
す

こ
と
を
島
で
は
求
め
ら
れ
る
。
そ
の
積
み
重
ね
で
少
し
ず
つ
成
長
す

る
。
で
き
な
い
か
ら
と
い
っ
て
断
る
の
で
は
な
く
、
と
り
あ
え
ず
は

診
よ
う
と
い
う
態
度
が
培
わ
れ
ま
す
。
で
き
る
こ
と
は
必
要
で
す
が
、

も
っ
と
必
要
な
の
は
、
十
分
で
は
な
い
と
思
っ
て
も
ま
ず
は
一
所
懸

命
に
対
応
し
よ
う
と
い
う
心
構
え
で
す
。

　

そ
の
た
め
に
懸
命
に
勉
強
す
る
の
で
す
が
、
東
京
に
い
た
ら
「
専

門
じ
ゃ
な
い
か
ら
」「
ま
だ
研
修
中
な
の
で
」
と
断
る
こ
と
が
で
き
る
。

し
か
し
、
へ
き
地
や
離
島
に
行
く
と
、
研
修
医
三
年
目
で
あ
ろ
う
が

一
〇
年
選
手
で
あ
ろ
う
が
、
内
科
が
専
門
で
ほ
か
の
こ
と
は
あ
ま
り

知
ら
な
か
ろ
う
が
、
自
分
が
対
応
せ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
一
〇
〇
パ

ー
セ
ン
ト
の
自
信
は
な
い
け
れ
ど
も
、
と
に
か
く
一
所
懸
命
や
っ
て

み
て
、
救
急
車
や
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
が
来
る
ま
で
頑
張
ろ
う
と
全
力
を

尽
く
す
覚
悟
が
必
要
で
す
。

そ
う
い
う
姿
勢
を
離
島
で

学
ば
せ
て
も
ら
っ
た
。
た

だ
、
こ
れ
が
昔
か
ら
変
わ

ら
な
い
離
島
の
現
状
か
な

と
も
思
い
ま
す
。

―
―
離
島
振
興
課
長
時
代
、
あ
る
島
に
新
し
い
病
院
の
開
院
に
合
わ

せ
て
視
察
へ
行
き
ま
し
た
。
最
新
の
画
像
診
断
シ
ス
テ
ム
が
入
り
、

た
ま
た
ま
来
ら
れ
て
い
た
お
じ
い
さ
ん
に
「
よ
か
っ
た
で
す
ね
」
と

声
を
掛
け
ま
し
た
。
そ
う
し
た
ら
、「
わ
し
は
先
生
に
触
っ
て
も
ら

い
、
大
丈
夫
だ
と
言
っ
て
も
ら
い
た
い
。
テ
レ
ビ
の
画
面
み
た
い
な

も
の
を
見
せ
ら
れ
た
っ
て
う
れ
し
く
な
い
」
と
言
わ
れ
た
こ
と
が
あ

り
ま
す
。

山
田　

離
島
で
は
、
医
師
不
足
や
機
器
設
備
な
ど
の
関
係
で
、
都
市

レ
ベ
ル
の
医
療
が
で
き
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
一
〇
〇

と
に
か
く
一
所
懸
命
や
っ
て
み
て
、

救
急
車
や
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
が
来
る
ま
で
頑
張
ろ
う
と

全
力
を
尽
く
す
覚
悟
が
必
要
で
す
。

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

山
田

離
島
の
規
模
に
応
じ
て

折
り
合
い
が
必
要
な
医
療
レ
ベ
ル
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■地域医療振興協会
　吉新通康氏（現理事長）ほか、自治医科大
学1期生が中心となり、昭和61年5月に設
立した社団法人で、平成21年12月に公益
社団法人へ移行。
　へき地を中心とした地域保健医療の調
査研究、地域医学知識の啓蒙と普及を行
い、地域保健医療の確保と質の向上など
住民福祉の増進を図ることで地域の振興
に寄与することを目的としている。

　現在の主要事業は以下の通りである。
① 「施設運営事業」：自治体からの委託な

どを受けて病院、診療所および保健医療
福祉複合施設の運営を行う。平成28年6
月現在、全国68施設を運営。このうち離
島は、沖縄県の公立久米島病院、竹富町
立黒島診療所、与那国町診療所の3施設。

② 「医師派遣・診療支援事業」：広く医師
を登録し、離島や山間地など医師不足が
深刻な地域に緊急臨時的に派遣する。平
成26年度の派遣実績は年間延べ3,341
日分におよぶ。離島では神津島診療所

（東京）、土庄町国保中央病院（香川）など。
③ 「医師研修事業」：地域医療を担う総合

医の育成を目的とし、3カ月の地域研修
や各病院の専門科研修などの各種プロ
グラムを実施。

　また、平成25年2月からは、長崎
県の離島へ専門医や代診医などを
派遣する際に、同協会契約のヘリコ
プターを活用するフライングドク
ターシステム「NIMAS（Nagasaki 
Islands Medical Air System）」も実
施している。同23年11月～ 27年1
月（39カ月間）の運航実績は、運航実
施日464日、搭乗人数1,783人、患者
搬送件数21件、就航率77％。

　本年4月1日現在、同協会の従業員数は
7,840名（正職員のみ）、会員数は1,682名（う
ち正会員1,636名）。情報誌として『月刊地域
医学』を刊行している。

□地域医療研究所
　地域医療振興協会の活動を支える学術
部門として、平成15年に開設。へき地医療
の確保とその質の向上を目指して、地域保
健医療の調査研究などを行っている。
　専門医の養成システムだけなく、専門医
療への橋渡し的な役割を担う総合医・家
庭医の育成や生涯教育プログラムの提供
を目的に、下記の各センターを組織し、今
日の多様な地域ニーズに対応している。
・「地域看護研究センター」：看護職・介護

職の育成など。
・「へき地医療支援センター」：へき地を支

援する各地域の中核病院・地域の病院、
へき地の診療所などの情報収集・提供。

・「ヘルスプロモーション研究センター」：
自治体との協同による生活習慣病や介
護・認知症の予防活動など。

・「地域医療安全推進センター」：医療安全
推進と医療の質向上に向けた活動など。

・「へき地・離島画像支援センター」：ネッ
トワークを活用した遠隔画像診断。

長崎離島医師搬送システム（Nagasaki Islands Medical 
Air System）では、県内の離島医療を支援する医師をヘリ
コプターに搭乗させることで、本土－離島間の移動時間
を大幅に短縮。より長い診療時間の確保につなげている

（写真／公益社団法人地域医療振興協会）。
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人
の
島
、
一
〇
〇
〇
人
の
島
、
一
万
人
の
島
、
そ
れ
ぞ
れ
で
で
き
る

こ
と
は
異
な
っ
て
く
る
。
人
口
が
増
え
る
に
つ
れ
、
医
療
機
器
は
充

実
し
て
い
く
の
だ
と
思
い
ま
す
が
、
そ
れ
で
も
東
京
の
医
療
は
で
き

な
い
で
す
。
そ
こ
を
ど
こ
で
折
り
合
っ
て
も
ら
う
か
、
地
域
の
人
が

納
得
し
て
く
れ
る
か
が
大
事
な
と
こ
ろ
で
す
。

　

例
え
ば
二
〇
〇
〇
人
ぐ
ら
い
の
島
で
は
、
こ
れ
ま
で
産
婦
人
科
で

お
産
を
や
っ
て
い
た
ん
だ
か
ら
、
や
は
り
続
け
て
ほ
し
い
と
島
の

方
々
は
誰
で
も
思
う
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、
分
娩
が
年
に
何
件
あ
る

か
わ
か
ら
な
い
状
態
で
、
産
婦
人
科
の
医
師
を
雇
え
る
余
裕
が
な
い
。

あ
る
島
に
行
っ
た
と
き
は
、
以
前
、
脳
外
科
の
先
生
が
お
ら
れ
た
せ

い
な
の
か
、
住
民
か
ら
脳
外
科
医
だ
け
は
何
と
か
確
保
し
て
ほ
し
い

と
頼
ま
れ
ま
し
た
。
あ
る
い
は
も
っ
と
小
さ
い
五
〇
〇
人
の
島
で
、

隣
の
二
〇
〇
〇
人
の
島
に
は
透
析
が
あ
る
の
だ
か
ら
、
こ
こ
で
も
や

っ
て
ほ
し
い
、
と
言
わ
れ
る
わ
け
で
す
。
も
ち
ろ
ん
切
実
な
話
で
す
。

透
析
が
で
き
な
け
れ
ば
そ
こ
に
住
め
な
い
わ
け
で
す
か
ら
。
た
だ
、

や
は
り
サ
イ
ズ
に
見
合

っ
た
、
あ
る
程
度
の
折

り
合
い
は
必
要
で
す
。

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
納

得
す
る
レ
ベ
ル
、
と
い

う
と
失
礼
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
こ
の
環
境
で

暮
ら
し
続
け
る
た
め
に
、
最
低
限
こ
れ
だ
け
の
も

の
は
整
え
て
も
ら
っ
て
、
そ
の
他
の
こ
と
は
我
慢

し
よ
う
、
と
い
っ
た
折
り
合
い
を
つ
け
て
い
か
な

い
と
い
け
ま
せ
ん
。
言
い
す
ぎ
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
私
自
身
が
感
じ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

大
久
保　

確
か
に
、
人
口
規
模
に
よ
っ
て
医
療
は

産
科
医
は
夜
中
に
呼
ば
れ
た
り
、

裁
判
問
題
に
発
展
す
る
な
ど

リ
ス
ク
が
大
き
い
わ
り
に
、

対
価
が
あ
ま
り
に
も
低
い
と
思
い
ま
す
。

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

大
久
保

大久保　明（おおくぼ  あきら）
鹿児島県大島郡伊仙町長。昭和29年鹿児島県徳之島伊仙町生まれ。鹿児
島大学医学部卒業。徳之島徳洲会病院長などを歴任、平成11年鹿児島県
議会議員、同13年から伊仙町長（現在4期目）。奄美群島市町村長会会長、
奄美群島振興開発審議会委員、全国離島振興協議会理事などを務める。
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全
然
違
う
の
で
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
私
は
本
当
の
離
島
医
療

を
や
っ
て
い
な
い
の
か
も
し
れ
な
い
。
人
口
三
万
人
の
島
で
ず
っ
と

働
い
て
い
た
わ
け
で
す
か
ら
。
奄
美
大
島
の
南
に
あ
る
加か

計け

呂ろ

麻ま

島じ
ま

と
い
う
千
数
百
人
の
島
の
診
療
所
（
加
計
呂
麻
徳
洲
会
診
療
所
）
に
は

た
ま
に
応
援
に
行
き
ま
し
た
が
、
海
上
タ
ク
シ
ー
で
対
岸
に
渡
れ
ば

大
き
な
病
院
が
あ
る
わ
け
で
す
。
例
え
ば
鹿
児
島
県
の
十と

島し
ま

村
（
ト

カ
ラ
列
島
、
註
11
）は
ま
っ
た
く
別
の
世
界
で
す
。
こ
う
し
た
離
島
で
は
、

こ
れ
は
島
で
は
対
応
で
き
な
い
だ
ろ
う
な
と
住
民
の
方
も
分
か
っ
て

お
ら
れ
ま
す
。
鹿
児
島
市
や
、
子
ど
も
が
住
ん
で
い
る
大
阪
や
東
京

へ
行
く
こ
と
が
、
い
ま
で
も
か
な
り
多
い
。
た
だ
、
お
産
に
関
し
て

は
、
い
つ
切
迫
早
産
に
な
る
の
か
は
わ
か
り
ま
せ
ん
の
で
、
島
に
産

科
医
が
い
る
か
い
な
い
か
で
ま
っ
た
く
事
情
が
異
な
る
面
が
あ
り
ま

す
。
先
ほ
ど
産
科
の
話
が
出
ま
し
た
が
、
離
島
医
療
サ
ミ
ッ
ト
の
と

き
に
も
、
産
科
医
が
足
り
な
い
こ
と
が
大
き
な
課
題
に
な
り
ま
し
た
。

　

先
日
、
鹿
児
島
大
学
と
鹿
児
島
県
が
主
催
す
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
、

産
婦
人
科
対
策
と
し
て
、
種
子
島
や
徳
之
島
の
例
を
お
話
し
し
ま
し

た
。
種
子
島
で
は
、
平
成
一
九
年
に
お
産
が
で
き
な
く
な
り
そ
う
に

な
り
、
地
元
自
治
体
が
鹿
児
島
市
医
師
会
病
院
の
住
吉
稔
先
生
を
種

子
島
産
婦
人
科
医
院
（
註
12
）
の
院
長
と
し
て
お
呼
び
し
ま
し
た
。

そ
の
際
、
種
子
島
の
自
治
体
で
報
酬
を
決
め
た
の
で
す
が
、
徳
之
島

で
も
県
の
指
導
の
も
と
、
島
内
三
町
で
「
将
来
の
医
療
・
福
祉
を
考

え
る
会
」
と
い
う
協
議
会
を
つ
く
り
、
そ
の
中
で
産
科
医
の
給
与
を

補
填
す
る
形
を
と
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
二
人
の
産
科

医
が
来
ら
れ
、
お
産
の
数
も
戻
り
、
里
帰
り
が
で
き
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
が
、
産
科
医
の
確
保
に
つ
な
が
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

た
だ
、
産
科
医
は
夜
中
に
呼
ば
れ
た
り
、
裁
判
問
題
に
発
展
す
る

な
ど
リ
ス
ク
が
大
き
い
わ
り
に
、
対
価
が
あ
ま
り
に
も
低
い
と
思
い

ま
す
。
小
児
科
医
も
、
親
は
も
ち
ろ
ん
小
さ
い
子
ど
も
に
わ
か
り
や

す
く
説
明
し
た
り
す
る
の
に
、
高
齢
者
の
慢
性
疾
患
の
診
療
報
酬
と

そ
れ
ほ
ど
変
わ
ら
な
い
。

註
11　

�

鹿
児
島
県
十
島
村
：
屋
久
島
と
奄
美
大
島
と
の
間
、
七
島
灘
に

点
在
す
る
有
人
七
島
と
無
人
島
で
構
成
。
人
口
七
五
八
人
（
平

成
二
七
年
国
勢
調
査
速
報
値
）。
村
役
場
は
鹿
児
島
市
に
所
在
、

交
通
は
鹿
児
島
¦
各
島
¦
奄
美
大
島
（
名
瀬
）
を
結
ぶ
週
二
便

の
村
営
船
の
み
。
各
島
に
村
立
の
へ
き
地
診
療
所
が
設
置
さ
れ
、

そ
れ
ぞ
れ
看
護
師
一
人
が
常
駐
。
医
師
は
、
鹿
児
島
赤
十
字
病

院
か
ら
三
カ
月
交
代
で
長
期
派
遣
さ
れ
、
中
之
島
を
拠
点
に
北

部
四
島
の
巡
回
診
療
を
実
施
、
南
部
三
島
は
同
病
院
の
別
の
医

師
が
月
二
回
程
度
の
巡
回
診
療
を
実
施
し
て
い
る
。

註
12　

�

種
子
島
産
婦
人
科
医
院
：
島
内
で
の
出
産
が
で
き
な
く
な
る
た

め
、
平
成
二
〇
年
一
月
に
鹿
児
島
市
医
師
会
病
院
の
産
婦
人
科

部
長
だ
っ
た
住
吉
稔
医
師
を
院
長
と
し
て
開
院
。
現
在
は
島
内

三
町
（
西
之
表
市
・
中
種
子
町
・
南
種
子
町
）
の
出
資
に
よ
る

組
合
が
運
営
。
島
内
の
周
産
期
医
療
を
一
手
に
担
い
、
同
二
七
年

七
月
に
は
産
科
医
二
人
体
制
を
実
現
し
て
い
る
。
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山
田　

医
師
の
絶
対
数
は
そ
こ
そ
こ
あ
る
の
で
す
。
し
か
し
地
域
で

は
医
師
不
足
。
そ
れ
は
地
域
や
診
療
科
に
よ
る
偏
在
の
た
め
で
す
。

産
婦
人
科
で
も
小
児
科
で
も
、
少
な
い
中
で
大
き
な
病
院
に
集
ま
り

た
が
り
ま
す
。
一
人
だ
け
の
産
婦
人
科
や
小
児
科
に
は
行
き
た
が
り

ま
せ
ん
。
一
〇
人
の
医
師
が
い
る
と
こ
ろ
に
は
一
一
人
目
が
す
ぐ
来

ま
す
が
、
一
人
の
と
こ
ろ
に
二
人
目
は
来
な
い
。

大
久
保　

若
い
と
き
は
、
一
人
で
は
不
安
だ
か
ら
で
し
ょ
う
。

山
田　

そ
う
で
す
。
そ
れ
に
、
産
婦
人
科
医
で
も
や
り
た
い
こ
と
は
、

少
し
専
門
的
な
こ
と
な
の
で
す
。
普
通
の
分
娩
よ
り
は
、
不
妊
治
療

や
ガ
ン
治
療
な
ど
、
産
婦
人
科
医
と
し
て
の
ス
ペ
シ
ャ
リ
テ
ィ
を
求

め
る
人
が
多
く
、

大
学
や
大
き
な
病

院
で
の
研
修
や
、

勤
務
が
好
ま
れ
ま

す
。

大
久
保　

い
ま
徳

之
島
に
来
ら
れ
て
い
る
先
生
方
は
わ
り
と
高
齢
で
、
一
度
開
業
し
た

方
や
、
勤
務
医
と
し
て
勤
め
ら
れ
た
方
で
す
。
こ
う
い
っ
た
方
々
は
、

都
会
に
は
相
当
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
聞
き
ま
す
。
あ
る
程
度
経
験
の
あ

る
方
々
で
、
不
妊
治
療
な
ど
に
は
関
心
が
な
い
人
を
離
島
に
誘
導
で

き
る
か
ど
う
か
で
す
。

山
田　

シ
ニ
ア
世
代
を
活
用
す
る
の
は
良
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

―
―
複
数
の
島
か
ら
な
る
自
治
体
の
長
か
ら
話
を
う
か
が
う
と
、
そ

れ
ぞ
れ
の
島
に
診
療
所
を
つ
く
っ
て
、
同
じ
よ
う
な
ス
キ
ル
を
持
つ
お

医
者
さ
ん
、
看
護
師
さ
ん
を
き
ち
ん
と
配
置
し
な
い
と
文
句
が
出
る

そ
う
で
す
。
平
成
の
大
合
併
で
こ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
が
増
え
ま
し
た
。

　

昨
年
、
隠
岐
島
前
病
院
の
白
石
先
生
か
ら
総
合
診
療
医
の
話
を
う

か
が
い
ま
し
た
。
ま
た
別
の
方
か
ら
は
、
特
区
と
は
言
わ
な
い
ま
で

も
、
離
島
で
は
看
護
師
に
も
う
少
し
医
療
行
為
を
行
わ
せ
る
こ
と
が

で
き
な
い
か
と
い
っ
た
話
が
あ
り
ま
し
た
。

大
久
保　

救
急
の
あ
り
方
も
同
じ
だ
と
思
い
ま
す
。
救
急

救
命
士
（
註
13
）の
資
格
を
取
っ
て
も
、
現
場
に
行
っ
て
気
管

挿
管
を
し
た
り
、
静
脈
ラ
イ
ン
を
と
る
な
ど
の
行
為
に
ま
だ

制
限
が
か
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
外
国
の
事
例
な
ど
を
み
な
が

ら
、
法
的
に
規
制
緩
和
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
、
一
つ
の

方
法
で
す
。

　

徳
洲
会
の
中
で
も
、
副
院
長
は
看
護
部
長
が
な
る
な
ど
、
管
理
側

に
も
医
師
だ
け
で
は
な
く
看
護
師
も
関
わ
る
仕
組
み
が
出
て
き
て
い

ま
す
。
Ｎ
Ｉ
Ｃ
Ｕ（
新
生
児
集
中
治
療
室
）や
Ｉ
Ｃ
Ｕ（
集
中
治
療
室
）な

ど
の
管
理
、
Ｐ
Ｔ（
理
学
療
法
士
）や
Ｏ
Ｔ（
作
業
療
法
士
）と
の
連
携
な

ど
を
鑑
み
る
と
、
医
師
の
役
割
を
減
ら
し
て
い
っ
て
、
仕
事
に
専
念

看
護
師
や
救
急
救
命
士
の

規
制
緩
和
が
必
要
な
離
島
の
現
場

一
〇
人
の
医
師
が
い
る
と
こ
ろ
に
は

一
一
人
目
が
す
ぐ
来
ま
す
が
、

一
人
の
と
こ
ろ
に
二
人
目
は
来
な
い
。

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

山
田
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で
き
る
よ
う
な
形
に
す
れ
ば
良
い
と
思
い
ま
す
。

あ
る
程
度
の
責
任
を
パ
ラ
メ
デ
ィ
カ
ル
（
註
14
）
の

方
々
に
も
持
っ
て
い
く
こ
と
で
す
。
薬
剤
師
は
だ

ん
だ
ん
そ
う
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
こ
う
し

た
制
度
改
正
が
必
要
な
施
策
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

山
田　

救
急
救
命
士
の
問

題
は
、
ま
さ
に
そ
の
通
り

だ
と
思
い
ま
す
。
看
護
師

の
医
療
行
為
に
つ
い
て
も

そ
う
で
す
。
離
島
に
は
本

当
に
医
師
が
い
な
い
。
鹿

児
島
県
の
十
島
村
に
は
数
十
人
し
か
住
ん
で
い
な
い
島
が
い
く
つ
も

あ
っ
て
、
常
駐
の
医
師
は
い
な
い
け
れ
ど
も
、
各
島
に
は
看
護
師
さ

ん
が
い
る
。
テ
レ
ビ
会
議
は
で
き
る
も
の
の
、
す
べ
て
の
権
限
を
与

え
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
診
断
治
療
、
治
療
行
為
に
な
る
と

か
な
り
制
限
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

看
取
り
の
際
、
明
ら
か
に
穏
や
か
な
老
衰
で
亡
く
な
ら
れ
た
に
も

か
か
わ
ら
ず
死
亡
診
断
が
で
き
な
い
。
亡
く
な
ら
れ
る
前
に
島
か
ら

出
さ
な
い
と
い
け
な
い
の
で
、
そ
こ
に
非
常
に
憤
り
を
感
じ
る
そ
う

医
師
の
役
割
を
減
ら
し
て
い
っ
て
、

仕
事
に
専
念
で
き
る
よ
う
な
形
に

す
れ
ば
良
い
と
思
い
ま
す
。

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

大
久
保

註
13　

�

救
急
救
命
士
：
傷
病
者
や
急
病
人
を
救
急
車
な
ど
で
医
療
機
関

に
搬
送
す
る
ま
で
の
間
、
医
師
の
指
示
の
下
で
救
命
救
急
処
置

を
行
う
こ
と
が
で
き
る
国
家
資
格
。
器
具
を
用
い
た
気
道
確
保

な
ど
の
処
置
は
特
定
行
為
と
し
て
処
置
が
制
限
さ
れ
て
お
り
、

医
師
の
具
体
的
な
指
示
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

註
14　

 

パ
ラ
メ
デ
ィ
カ
ル
：
看
護
師
や
臨
床
検
査
技
師
、
診
療
放
射
線

技
師
、
救
急
救
命
士
な
ど
、
医
師
以
外
の
医
療
従
事
者
の
総
称
。

コ
・
メ
デ
ィ
カ
ル
と
も
呼
ば
れ
る
。

山田隆司（やまだ  たかし）
公益社団法人地域医療振興協会副理事長、地域医療研究所長。昭和30年1
月5日生まれ。自治医科大学卒業。約20年にわたり岐阜県久瀬地域の地域
医療に携わる。現在、台東区立台東病院管理者、岐阜大学地域医療医学セ
ンター特任教授、総合診療専門医に関する委員会委員などを務める。
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で
す
。
い
ま
は
テ
レ

ビ
電
話
も
で
き
る
わ

け
で
す
か
ら
、
モ
ニ

タ
ー
を
本
土
側
の
医

者
が
見
て
対
光
反
射

を
画
面
で
確
認
し
た
り
、
聴
診
器
を
当
て
て
も
ら
っ
て
音
を
聞
き
取

る
こ
と
も
可
能
で
す
。
島
な
ど
の
限
ら
れ
た
環
境
で
は
、
看
護
師
な

り
救
急
救
命
士
な
り
、
ほ
か
の
職
種
も
含
め
て
あ
る
程
度
の
医
療
行

為
が
で
き
る
こ
と
を
公
に
認
め
る
、
法
的
な
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
が
ほ
し

い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
限
ら
れ
た
環
境
で
医
師
が
一
人
し
か
い
な
い
場
合
の

医
療
行
為
に
対
し
、
守
ら
れ
る
法
律
が
必
要
で
す
。
何
で
も
許
せ
と

い
う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
す
べ
て
に
対
し
て
大
都
市
の
医
療

水
準
並
み
に
厳
し
く
責
任
を
問
わ
れ
る
と
い
う
の
は
お
か
し
い
。
例

え
ば
ア
メ
リ
カ
な
ど
で
は
、
飛
行
機
と
い
う
限
ら
れ
た
環
境
の
中
で
、

医
療
行
為
を
し
た
に
も
関
わ
ら
ず
人
が
亡
く
な
ら
れ
た
場
合
、
そ
こ

に
介
入
し
た
医
師
は
責
任
を
問
わ
れ
な
い
「
善
き
サ
マ
リ
ア
人
の
法

（G
ood�Sam

aritan�Law

）」が
あ
り
ま
す
。
や

は
り
限
ら
れ
た
環
境
で
善
意
に
基
づ
い
て
一

所
懸
命
や
っ
た
行
為
に
対
し
て
は
、
医
師
個

人
を
責
め
な
い
と
い
う
こ
と
を
法
的
に
し
っ

か
り
ガ
ー
ド
し
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。
と
く

に
離
島
は
、
少
し
で
も
過
誤
が

あ
っ
た
ら
島
に
い
ら
れ
な
く
な

る
よ
う
な
責
任
追
及
と
な
っ
て

し
ま
う
と
、
非
常
に
も
っ
た
い

な
い
。
離
島
な
ど
で
は
、
医
療

行
為
に
対
す
る
法
的
な
保
護
を
ぜ
ひ
整
備
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

大
久
保　

ま
ず
は
離
島
に
限
定
す
る
な
ど
し
て
、
制
度
を
整
え
て
ほ

し
い
で
す
ね
。

―
―
隠
岐
島
前
病
院
の
白
石
先
生
の
と
こ
ろ
に
は
、
類
は
友
を
呼
ぶ

よ
う
に
い
ろ
い
ろ
な
若
い
先
生
方
が
来
て
く
れ
て
い
る
。
そ
れ
が
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
に
な
っ
て
い
く
流
れ
が
で
き
て
き
ま
す
。

山
田　

先
ほ
ど
総
合
医
の
お
話
が
出
ま
し
た
が
、
白
石
先
生
の
よ
う

に
、
自
身
の
キ
ャ
リ
ア
の
中
で
何
で
も
や
る
、
一
つ
の
地
域
で
頑
張

る
と
い
っ
た
医
師
の
育
成
が
課
題
で
す
。
医
学
部
を
志
す
人
の
な
か

に
は
、
ノ
ー
ベ
ル
賞
を
獲
り
た
い
、

あ
る
い
は
大
学
の
リ
サ
ー
チ
ャ
ー

に
な
り
た
い
と
い
う
人
た
ち
も
も

ち
ろ
ん
い
ま
す
。
た
だ
、
何
割
か

は
医
療
の
原
点
を
目
指
す
人
た
ち

た
だ
、
何
割
か
は
医
療
の
原
点
を

目
指
す
人
た
ち
が
い
ま
す
。

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

山
田

総
合
医
な
ど
を

地
域
ぐ
る
み
で
育
て
る
必
要
性

あ
る
程
度
の
医
療
行
為
が
で
き
る
こ
と
を

公
に
認
め
る
、
法
的
な
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
が
ほ
し
い
。

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

山
田
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が
い
ま
す
。
地
域
に
根
ざ
し
た
医
者
に
な
り
た
い
と
か
ア
フ
リ
カ
や

ア
ジ
ア
の
途
上
国
に
行
っ
て
人
々
の
役
に
立
つ
こ
と
を
や
っ
て
み
た

い
と
い
う
人
た
ち
が
存
在
す
る
。
学
問
的
興
味
、
関
心
と
い
う
よ
り

は
人
と
の
関
わ
り
、
地
域
貢
献
と
い
っ
た
こ
と
を
志
向
す
る
人
た
ち

が
総
合
診
療
医
の
よ
う
な
キ
ャ
リ
ア
形
成
の
た
め
に
離
島
に
行
く
仕

組
み
が
で
き
て
く
る
の
は
、
良
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で

は
あ
ま
り
離
島
に
は
行
き
た
が
ら
な
か
っ
た
わ
け
で
す
が
、
流
れ
が

変
わ
る
か
も
し
れ
な
い
。

大
久
保　

確
か
に
、
い
ま
価
値
観
は
変
わ
っ
て
き
て
い
る
と
思
い
ま

す
。
隠
岐
の
島
町
に
あ
る
隠
岐
病
院
の
加
藤
一
朗
先
生（
自
治
医
大
卒
）

は
、
も
と
も
と
内
科
医
・
家
庭
医
で
し
た
が
、
産
婦
人
科
医
に
な
ら

れ
た
そ
う
で
す
。
先
日
、
加
計
呂
麻
島
で
全
国
の
学
生
と
研
修
医
が

集
ま
っ
て
、
離
島
医
療
に
つ
い
て
語
る
会
が
あ
り
ま
し
た
。
二
年
ほ

ど
開
催
し
て
い
る
の
で
す
が
、
百
数
十
人
集
ま
る
ん
で
す
。
み
ん
な

志
は
あ
り
ま
す
。
徳
之
島
を
は
じ
め
離
島
出
身
の
医
師
も
た
く
さ
ん

い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
結
婚
し
て
本
土
で
の
生
活
が
で
き
あ
が
る
と
、

本
人
に
帰
り
た
い
と
い
う
気
持
ち
が
あ
っ
て
も
、
家
族
が
島
に
来
た

が
ら
な
い
現
実
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
地
域
で
産
婦
人
科
医
を
育
て
る
た
め
に
は
、
報
酬
だ
け

で
な
く
、
そ
の
家
族
を
み
ん
な
で
サ
ポ
ー
ト
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

数
年
前
、
千
葉
県
の
九
十
九
里
浜
の
総
合
病
院
に
赴
任
し
た
小
児
科

の
先
生
が
、
奥
さ
ん
が
婦
人
部
の
方
々
と
友
だ
ち
に
な
っ
て
、
子
ど

も
も
そ
こ
に
住
み
た
い
と
思
っ
て
く
れ
て
、
そ
こ
で
開
業
し
た
と
い

う
ケ
ー
ス
が
あ
る
そ
う
で
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
を
立
ち
上
げ
て
、
医
師

と
そ
の
家
族
を
地
域
で
育
て
て
い
く
と
い
う
流
れ
は
で
き
る
と
思
い

ま
す
。

―
―
離
島
の
地
域
社
会
を
維
持
し
て
い
く
に
は
、
タ
ー
ミ
ナ
ル
ケ
ア

（
終
末
期
医
療
）
も
含
め
た
医
療
・
福
祉
が
も
っ
と
も
重
要
だ
と
思
い

ま
す
。
医
療
を
核
と
し
た
地
域
づ
く
り
と
し
て
、
地
方
創
生
の
目
玉

の
一
つ
に
「
日
本
版
Ｃ
Ｃ
Ｒ
Ｃ
」（
註
15
）
が
掲
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

地
域
で
産
婦
人
科
医
を
育
て
る
た
め
に
は
、

報
酬
だ
け
で
な
く
、
そ
の
家
族
を

み
ん
な
で
サ
ポ
ー
ト
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

大
久
保

日
本
版
Ｃ
Ｃ
Ｒ
Ｃ
と

二
地
域
居
住
に
よ
る
地
方
創
生

註
15　

�

日
本
版
Ｃ
Ｃ
Ｒ
Ｃ
：Continuing�Care�Retirem

ent�Com
m
unity

都
市
圏
な
ど
に
在
住
す
る
高
齢
者
が
、
健
康
な
う
ち
に
自
ら
の
希

望
で
地
方
に
移
り
住
み
、
介
護
が
必
要
に
な
っ
て
も
他
所
に
移
転

す
る
こ
と
な
く
継
続
的
な
ケ
ア
を
受
け
な
が
ら
活
動
的
に
暮
ら
せ

る
こ
と
を
目
指
す
地
域
共
同
体
構
想
。
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そ
の
先
駆
け
と
し
て
伊
仙
町
が
動
い
て
お
ら
れ
る
。
東
京
二
三
区
の

高
齢
者
施
設
は
い
ず
れ
パ
ン
ク
し
ま
す
。
い
よ
い
よ
と
な
っ
て
か
ら

地
方
へ
行
く
よ
り
は
、
元
気
で
ア
ク
テ
ィ
ブ
な
う
ち
に
、
離
島
を
終つ
い

の
住す
み
か処
と
し
て
地
域

貢
献
し
て
い
た
だ
く
。

こ
れ
が
う
ま
く
い
け

ば
、
地
域
に
雇
用
が

生
ま
れ
る
こ
と
に
な

る
と
思
い
ま
す
。
ま

た
、
家
族
や
お
子
さ
ん
、
お
孫
さ
ん
が
来
て
島
が
活
性
化
す
る
こ
と

も
考
え
ら
れ
ま
す
。

山
田　

お
医
者
さ
ん
は
と
か
く
都
市
に
集
中
し
が
ち
で
す
。
研
修
制

度
も
そ
う
で
す
が
、
偏
っ
た
集
中
は
問
題
で
す
。
も
ち
ろ
ん
人
口
が

東
京
に
集
中
し
て
い
る
こ
と
も
あ
る
の
で
し
ょ
う
が
、
お
医
者
さ
ん

は
そ
れ
以
上
に
傾
斜
し
て
い
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。
質
の
い
い
医
療

と
は
高
度
先
端
医
療
で
あ
っ
て
、
東
京
で
医
療
を
勉
強
す
る
方
が
効

率
が
い
い
と
思
い
が
ち
な
の
で
す
。
し
か
し
、
生
活
の
豊
か
さ
や
医

者
の
価
値
観
な
ど
、
考
え
方
の
幅
を
広
げ
れ
ば
、
医
師
と
し
て
の
や

り
が
い
は
最
先
端
の
医
療
に
の
み
あ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
地

域
に
根
差
し
て
、
そ
こ
で
と
も
に
暮
ら
す
こ
と
で
得
ら
れ
る
価
値
観

は
非
常
に
高
い
も
の
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
で
す
か
ら
医
療
だ
け
で

な
く
、
家
族
の
生
活
な
ど
も
含
め
て
も
う
少
し
幅
広
い
価
値
観
で
暮

ら
す
こ
と
を
考
え
る
と
、
東
京
は
暮
ら
し
に
く
く
、
地
方
の
方
が
良

い
と
い
う
こ
と
が
あ
り
得
ま
す
。

　

都
会
は
、
ひ
ず
み
の
あ
る
地
域
社
会
で
す
。
だ
か
ら
、
早
め
に
バ

ラ
ン
ス
の
い
い
場
所
を
見
つ
け

て
ほ
し
い
。
自
分
に
縁
が
あ
る

と
こ
ろ
で
も
い
い
し
、
奥
さ
ん

が
喜
ぶ
と
こ
ろ
で
も
い
い
。
親

戚
な
ど
が
い
る
場
所
で
も
い
い

と
思
い
ま
す
。
東
京
に
集
中
的

に
施
設
を
つ
く
っ
て
、
東
京
だ
け
で
最
期
を
看
取
る
こ
と
を
考
え
る

必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
も
そ
も
東
京
に
い
る
人
の
多
く
は
も
と
も

と
地
方
か
ら
出
て
き
た
人
た
ち
で
す
。
早
め
に
帰
郷
し
て
、
豊
か
な

自
然
や
文
化
が
残
る
地
方
で
暮
ら
し
て
み
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

東
京
の
超
高
層
ビ
ル
地
域
に
老
人
マ
ン
シ
ョ
ン
を
つ
く
る
ぐ
ら
い
だ

っ
た
ら
、
そ
の
お
金
を
島
な
ど
に
バ
ラ
ン
ス
よ
く
使
っ
た
ほ
う
が
良

い
と
思
い
ま
す
。
そ
の
価
値
観
を
、
総
合
医
を
目
指
す
先
生
た
ち
に

向
か
っ
て
、
も
う
少
し
ア
ピ
ー
ル
し
た
い
。
地
域
に
あ
る
本
当
の
豊

か
さ
を
も
う
少
し
う
ま
く
Ｐ
Ｒ
で
き
た
ら
、
皆
さ
ん
は
も
う
少
し
考

え
て
く
れ
る
の
で
は
な
い
か
な
と
い
う
気
が
し
ま
す
。

―
―
以
前
、
ブ
ー
タ
ン
王
国
の
国
王
夫
妻
が
来
た
と
き
に
、
幸
せ
と

は
何
ぞ
や
と
い
う
「
金
で
測
れ
な
い
幸
福
度
」
の
議
論
が
あ
り
ま
し
た
。

地
域
に
根
差
し
て
、

そ
こ
で
と
も
に
暮
ら
す
こ
と
で
得
ら
れ
る
価
値
観
は

非
常
に
高
い
も
の
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

山
田
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　鹿児島市の南西約468km、東シナ海と太平洋の接線上にある徳之島の、南西部に位置す
る町（東部は徳之島町、北西部は天城町）。地形は、北部にそびえる犬田布岳（標高417m）から南
岸に向かってゆるやかに傾斜しており、海岸線はサンゴ礁の奇岩が多く、各所に鍾乳洞が
みられる。平坦地のほとんどが耕地として拓かれ、サトウキビやバレイショの栽培、園芸・
果樹農業が盛ん。近年ではマンゴー生産にも力を入れている。アマミノクロウサギやイボ
イモリ、オオアマミテンナンショウといった稀少動植物が生息・生育しており、奄美・琉
球の世界自然遺産登録に向けた取り組みを行っている。
　日本でもっとも出生率が高い自治体として知られ、平成20 ～ 24年の合計特殊出生率（ベ
イズ推定値）は2.81（全国平均1.38）を記録。人口を維持していくために必要な出生率（2.08）を
大きく上回っている。長寿の町として
も有名で、過去にはギネスブック認定
の長寿世界一も輩出している。なお、
徳之島町、天城町の出生率も高く、そ
れぞれ2.18（全国5位）、2.12（同10位）を
誇る。
　人口6,369人（平成27年国勢調査速報
値）で減少傾向にあるが、平成25年、26
年は人口の流入（社会増）のほうが流出

（社会減）より大きくなっている。
　町では、現状を勘案し、①伊仙町に
おける安定した雇用の創出（農業振興、
6次産業化の推進、企業誘致など）、②出
生率日本一の町ならではの結婚・出
産・子育て環境の整備（結婚・子育て環
境整備、教育の充実など）、③長寿世界一
を育んだ安心な暮らしづくり（小さな
拠点によるまちづくり、生涯活躍できるま
ちづくり、島外からの人材受け入れ、地域
と地域の連携など）の3つの柱を基本目
標とした総合戦略（平成27年12月）を策
定、「生涯活躍のまちづくり」に取り組
んでいる。
　大都市圏に暮らす元気な中高年層
などの移住を促して、人口増加と地域
活性化を図る「離島版CCRC構想」の
推進もその一環で、平成31年度までに
250人の移住者を迎えるため、「お試
し移住」などを実施していくこととし
ている。

■鹿児島県大島郡伊
い

仙
せ ん

町
ちょう

伊仙町は、長寿・子宝のまちづくりとして先進的な取
り組みを進めている（写真／伊仙町役場）。

合計特殊出生率の高い離島自治体

全国順位 都道県名 市町村名 島　　名 合計特殊
出生率

1 鹿児島県 伊 仙 町 徳 之 島 2.81
2 沖 縄 県 久米島町 久米島ほか 2.31
3 沖 縄 県 宮古島市 宮古島ほか 2.27
5 長 崎 県 対 馬 市 対馬島ほか 2.18
5 鹿児島県 徳之島町 徳 之 島 2.18
8 沖 縄 県 石 垣 市 石 垣 島 2.16
9 長 崎 県 壱 岐 市 壱岐島ほか 2.14
10 鹿児島県 天 城 町 徳 之 島 2.12
11 鹿児島県 与 論 町 与 論 島 2.10
15 沖 縄 県 南大東村 南大東島 2.07
15 沖 縄 県 多良間村 多良間島ほか 2.07
18 鹿児島県 瀬戸内町 奄美大島ほか 2.06
19 鹿児島県 南種子町 種 子 島 2.03
19 鹿児島県 屋久島町 屋久島ほか 2.03
23 鹿児島県 知 名 町 沖永良部島 2.02
24 鹿児島県 中種子町 種 子 島 2.00
24 鹿児島県 喜 界 町 喜 界 島 2.00
24 鹿児島県 和 泊 町 沖永良部島 2.00

参考）全国の合計特殊出生率は1.38
出典） 厚生労働省「平成20～24年人口動態保健所・市区町村別統計」

より作成
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大
久
保　

国
民
総
幸
福
量
（
註
16
）
で
す
ね
。
フ
ラ
ン
ス
で
は
、
そ

れ
を
指
数
化
し
て
政
策
に
反
映
さ
せ
て
い
く
ら
し
い
で
す
。

―
―
東
京
・
荒
川
区
の「
荒
川
区
民
総
幸
福
度（G

ross A
rakaw

a 

H
appiness

）」
の
よ
う
に
、
継
続
し
て
い
る
自
治
体
も
あ
り
ま
す
。

大
久
保　

先
日
、
鹿
児
島
で
地
方
創
生
に
関
す
る
講
演
が
あ
り
ま
し

た
。『
地
域
再
生
の
罠
』の
著
者
、
久ひ

さ

繁し
げ

哲
之
介
さ
ん
の
お
話
で
し
た
。

同
氏
は
Ｉ
Ｂ
Ｍ
に
就
職
し
ま
す
が
、
広
島
県
の
実
家
の
老
舗
飲
食
店

の
経
営
を
手
伝
わ
な
い
と
い
け
な
く
な
り
、
考
え
た
末
に
休
日
は
広

島
へ
帰
る
二
地
域
居
住
を
始
め
ま
し
た
。
結
果
、
会
社
の
仕
事
も
、

飲
食
店
も
上
手
く
い
っ
た
そ
う
で
す
。
二
地
域
に
住
む
こ
と
に
よ
っ

て
視
野
は
広
が
る
し
、
客
観
的
に
見
る
こ
と
が
で
き
た
と
の
お
話
で

し
た
。
医
療
も
専
門
性
を
突
き
詰
め
て
行
く
と
、
タ
コ
つ
ぼ
に
入
っ

て
出
ら
れ
な
く
な
る
と
思
い
ま
す
。
も
の
す
ご
い
能
力
が
あ
っ
て
も
、

そ
こ
に
は
ま
っ
て
抜
け

ら
れ
な
く
な
る
。
増
田

寛
也
さ
ん
の
セ
ン
セ
ー

シ
ョ
ナ
ル
な
「
地
方
消

滅
」（
註
17
）
は
、
政
府

に
大
き
な
関
心
を
持
た

せ
た
と
い
う
意
味
で
、
た
い
へ
ん
画
期
的
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

二
〇
六
〇
年
に
は
、
日
本
の
人
口
は
八
〇
〇
〇
万
人
台
に
な
り
、
労

働
人
口
も
い
ま
の
三
分
の
一
近
く
に
な
る
わ
け
で
す
か
ら
、
地
方
に

移
住
し
な
い
限
り
、
二
〇
二
五
年
に
東
京
で
は
一
七
万
人
の
介
護
難

民
が
出
ま
す
。

　

伊
仙
町
の
場
合
、
天
が
与
え
た「
長
寿
」と「
高
い
出
生
率
」（
註
18
）

と
い
う
他
所
に
は
な
い
大
き
な
利
点
が
あ
り
ま
す
。
私
は
以
前
か
ら
、

政
策
的
に
徳
之
島
が
何
ら
か
の
モ
デ
ル
に
な
る
だ
ろ
う
と
い
う
気
持

ち
が
あ
り
ま
し
た
。

大
久
保　

今
後
必
要
な
施
策
は
、「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」（
註
19
）

で
す
。
こ
れ
は
地
方
創
生
の
核
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
小
さ
な
自
治

体
、
小
さ
な
集
落
で
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
組
織
を
つ
く
っ
て

い
き
た
い
。
老
若
男
女
が
集
ま
っ
て
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
深
め
、

移
住
し
て
き
た
方
々
も
加
わ
る
と
い
う
形
に
な

れ
ば
、
誰
が
ど
う
い
う
状
況
に
あ
る
の
か
相
互

チ
ェ
ッ
ク
で
き
る
わ
け
で
す
。
子
ど
も
た
ち
や

い
ろ
い
ろ
な
方
々
と
交
流
す
る
こ
と
で
、
高
齢

者
も
元
気
に
な
っ
て
い
く
と
思
い
ま
す
。

　

地
域
の
人
口
を
維
持
す
る
た
め
に
、
コ
ン
パ

ク
ト
化
と
い
う
話
が
あ
り
ま
す
。
た
だ
、
周
辺
部
の
集
落
は
ま
す
ま

す
疲
弊
し
て
し
ま
う
。
逆
の
発
想
で
、
高
齢
者
は
集
中
で
も
い
い
、

以
前
か
ら
、政
策
的
に
徳
之
島
が

何
ら
か
の
モ
デ
ル
に
な
る
だ
ろ
う
と
い
う

気
持
ち
が
あ
り
ま
し
た
。

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 
大
久
保

地
方
創
生
の
核
と
な
る

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
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若
者
を
分
散
さ
せ
て
、
各
地
区
の
真
ん
中
に
人
を
集
め
よ
う
と
い
う

の
が
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
考
え
で
す
。

　

こ
の
ほ
か
、
二
つ
の
企
業
を
町
に
誘
致
で
き
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ

り
住
民
が
二
百
人
近
く
増
え
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
さ
ら
に
四
十
人

規
模
の
企
業
を
誘
致
で
き
そ
う
で
す
。
み
ん
な
不
可
能
だ
と
思
っ
て

手
を
つ
け
な
か
っ
た
だ
け
で
、
実
際
に
取
り
組
ん
で
み
る
と
で
き
た
。

　

地
域
づ
く
り
は
こ
れ
か
ら
で
す
。
医
療
・
福
祉
の
シ
ス
テ
ム
と
、

民
間
を
含
め
た
機
関
が
あ
る
こ
と
が
大
事
で
す
。
人
口
六
、七
〇
〇
〇

人
の
規
模
の
自
治
体
で
あ
れ
ば
、
こ
う
し
た
地
域
づ
く
り
が
で
き
る

と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
地
方
の
中
核
都
市
に
介
護
施
設
の
空
き
が
出

て
、
東
京
か
ら
地
方
都
市
に
移
し
て
も
、
肝
心
の
人
口
減
問
題
に
は

効
果
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
離
島
の
よ
う
な
さ
ら
に
小
さ
い
地
域
に

移
し
て
い
く
こ
と
で
、
人
口
減
少
を
食
い
止
め
て
い
き
た
い
。
そ
れ

を
伊
仙
町
か
ら
や
っ
て
い
こ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

医
師
に
し
て
も
、
専
門
職
で
ず
っ
と
い
る
よ
り
、
総
合
医
、
家
庭

医
、
プ
ラ
イ
マ
リ
・
ケ
ア
医
の
ほ
う
が
視
野
が
広
が
り
ま
す
。
い
ま

は
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
情
報
を
得
ら
れ
る
時
代
で
す
か
ら
、
勉
強
は
家

で
も
で
き
る
わ
け
で
す
。
何
も
無
理
し
て
東
京
に
だ
け
い
る
必
要
は

な
く
、
月
に
何
回
か
は
離
島
や
へ
き
地
に
行
く
と
い
っ
た
二
地
域
居

住
が
可
能
で
す
。
地
域
で
学
び
た
い
け
れ
ど
、
離
島
に
一
人
で
行
く

こ
と
は
不
安
と
い
っ
た
医
師
の
問
題
は
、
こ
う
す
る
こ
と
で
解
決
に

つ
な
が
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

註
16　

�

国
民
総
幸
福
量
：
Ｇ
Ｎ
Ｈ
＝Gross�N

ational�H
appiness��

国

民
全
体
の
幸
福
を
表
す
尺
度
で
、
ブ
ー
タ
ン
の
第
四
代
国
王
が

一
九
七
二
年
に
国
家
理
念
と
し
て
提
唱
。
同
国
で
は
、
国
民
総

生
産
（
Ｇ
Ｎ
Ｐ
）
の
よ
う
な
経
済
的
・
物
質
的
尺
度
で
は
な
く
、

伝
統
的
な
社
会
や
文
化
、
自
然
な
ど
を
守
る
と
い
う
価
値
観
に

も
と
づ
き
、
国
民
に
対
す
る
聞
き
取
り
調
査
に
よ
っ
て
幸
福
量

を
指
標
化
し
、
そ
の
増
加
を
政
策
の
柱
と
し
て
い
る
。

註
17　

�

地
方
消
滅
：
若
年
女
性
人
口
の
減
少
に
よ
り
全
国
八
九
六
の
地

方
自
治
体
が
消
滅
し
か
ね
な
い
と
い
う
警
鐘
。
平
成
二
六
年
に

民
間
機
関
「
日
本
創
成
会
議
」（
座
長
：
増
田
寛
也
元
総
務
相
）

が
発
表
し
た
。

註
18　

�

長
寿
と
高
い
出
生
率
：
こ
れ
ま
で
に
伊
仙
町
は
、
泉
重
千
代
さ

ん
（
一
二
〇
歳
、
故
人
）、
本
郷
か
ま
と
さ
ん
（
一
一
六
歳
、
同
）

と
い
う
当
時
世
界
最
長
寿
と
さ
れ
た
男
女
二
人
を
輩
出
。
ま
た
、

厚
生
労
働
省
が
発
表
し
た
平
成
二
〇
～
二
四
年
の
市
区
町
村
別

合
計
特
殊
出
生
率
で
日
本
一
の
二
・
八
一
を
記
録
し
て
い
る
。

註
19　

�

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
：
高
齢
者
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自

分
ら
し
い
暮
ら
し
を
可
能
な
限
り
継
続
で
き
る
よ
う
、
地
域
の

特
性
に
応
じ
て
、
住
ま
い
・
医
療
・
介
護
・
予
防
・
生
活
支
援

を
一
体
的
に
提
供
し
よ
う
と
す
る
構
想
。
平
成
三
七
年
を
目
途

に
厚
生
労
働
省
が
推
進
。

地
域
づ
く
り
は
こ
れ
か
ら
で
す
。

医
療
・
福
祉
の
シ
ス
テ
ム
と
、

民
間
を
含
め
た
機
関
が
あ
る
こ
と
が
大
事
で
す
。

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

大
久
保
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山
田　

私
も
そ
う
思
い
ま
す
。

大
久
保　

そ
う
い
う
仕
組
み

を
、
若
い
先
生
方
は
求
め
て

い
ま
す
。

山
田　

確
か
に
キ
ャ
リ
ア
形

成
が
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
に
で
き
る
ニ
ー
ズ
は
高
い
。

大
久
保　

彼
ら
は
パ
ラ
レ
ル
キ
ャ
リ
ア
（
註
20
）
と
い
う
表
現
を
し

て
い
ま
す
。

―
―
デ
ュ
ア
ル
ラ
イ
フ
は
、
こ
れ
か
ら
ま
す
ま
す
進
展
す
る
と
思
い

ま
す
。
Ｉ
Ｃ
Ｔ
が
こ
れ
だ
け
発
達
し
て
お
り
、
ど
こ
に
い
て
も
同
じ

よ
う
な
仕
事
が
で
き
る
わ
け
で
す
か
ら
。
最
近
、
鳥
取
県
日
野
町
が

「
ふ
る
さ
と
住
民
票
」（
註
21
）
を
発
行
し
始
め
ま
し
た
。
一
人
で
最
低

二
地
域
に
責
任
を
持
て
ば
、
日
本
の
人
口
が
五
〇
〇
〇
万
人
に
な
っ

て
も
大
丈
夫
じ
ゃ
な
い
か
、
と
い
う
話
を
し
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

こ
う
い
う
考
え
を
持
つ
人
た
ち
も
若
い
世
代
で
増
え
て
き
て
い
ま
す

の
で
、こ
れ
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
シ
ス
テ
ム
を
つ
く
り
あ
げ
れ
ば
、
世
の
中

は
変
わ
っ
て
く
る
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。

山
田　

小
さ
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
で
こ
そ
や
り
が
い
を
感
じ
る
と
い

う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
被
災
地
支
援
な
ど
も
そ
う
で
す
が
、関
わ
っ
て

か
ら
ず
っ
と
毎
月
一
回
活
動
を
続
け
て
お
ら

れ
る
医
師
が
い
ま
す
。
離
島
医
療
で
も
、
月

に
一
回
必
ず
島
へ
行
っ
て
専
門
診
療
を
続
け

て
い
る
先
生
の
話
な
ど
を
よ
く
耳
に
し
ま
す
。

大
久
保　

東
日
本
大
震
災
の
際
は
、
町
議
会

を
早
々
に
終
わ
ら
せ
て
現
地
へ
行
き
ま
し
た
が
、
す
で
に
医
師
た
ち

が
集
ま
っ
て
き
て
い
ま
し
た
。
勤
務
医
も
い
る
し
、
開
業
し
て
い
る

人
も
い
ま
し
た
。
み
ん
な
地
域
で
困
っ
て
い
る
人
の
た
め
に
な
り
た

い
、
と
い
う
思
い
が
原
点
に
あ
る
ん
で
す
。

山
田　

そ
う
い
う
ド
キ
ド
キ
す
る
と
い
う
か
、
豊
か
さ
を
実
感
で
き

る
現
場
を
部
分
的
に
持
っ
て
い
れ
ば
、
そ
の
か
た
ち
が
二
地
域
居
住

で
も
良
い
と
思
い
ま
す
。

大
久
保　

本
来
の
希
望
、
願
望
を
生
か
す
よ
う
な
手
法
が
な
い
と
、

結
果
的
に
は
成
り
立
ち
ま
せ
ん
。
そ
の
環
境
を
つ
く
り
だ
せ
る
の
が
、

ま
さ
に
離
島
医
療
で
す
。

山
田　

そ
う
で
す
ね
。
地
域
包
括
ケ
ア
が
今
後
は
重
要
に
な
っ
て
く

る
と
い
う
お
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、
ま
さ
し
く
そ
の
と
お
り
で
す
。

全
員
が
必
ず
死
ん
で
い
く
わ
け
で
す
か
ら
。
そ
う
考
え
る
と
、
東
京

に
は
不
安
な
人
た
ち
が
多
い
と
思
い
ま
す
。
都
会
の
真
っ
只
中
に
最

後
ま
で
残
っ
て
死
ん
で
い
く
こ
と
は
難
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。
一
方
、

島
や
小
さ
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
ほ
う
が
わ
り
と
安
心
し
て
い
ら
れ

ま
す
。
だ
か
ら
、
そ
う
い
っ
た
意
味
で
の
豊
か
さ
は
、
小
さ
な
コ
ミ

真
の
医
師
を
育
て
る
た
め
の

離
島
の
活
用
を

キ
ャ
リ
ア
形
成
が

フ
レ
キ
シ
ブ
ル
に
で
き
る
ニ
ー
ズ
は
高
い
。

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

山
田
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ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
方
が
大
き
い
。
人
は
一
人
で
死
ん
で
い
き
ま
す
が
、

家
族
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
に
関
わ
り
を
持
つ
こ
と
で
、
少
し
で
も
穏

や
か
な
終
末
期
を
迎
え
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。
お

互
い
が
助
け
合
っ

て
そ
う
し
た
環
境

づ
く
り
を
し
た
い

で
す
ね
。

大
久
保　

徳
之
島

の
出
生
率
が
な
ぜ

高
い
の
か
。
子
ど
も
は
夫
婦
だ
け
で
育
て
る
と
い
う
考
え
方
を
島
の

誰
も
が
持
っ
て
い
な
い
か
ら
で
す
。
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
で
育
て

る
。
車
で
行
け
る
範
囲
に
三
世
代
の
う
ち
の
誰
か
い
る
ん
で
す
。
本

土
で
は
な
か
な
か
で
き
な
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

う
ち
の
あ
る
職
員
は
、
二
人
目
の
子
ど
も
が
で
き
る
の
で
す
が
、

自
分
の
母
親
の
と
こ
ろ
に
兄
弟
の
子
ど
も
も
集
め
て
、
お
ば
あ
さ
ん

が
五
人
を
み
る
そ
う
で
す
。
島
は
、
高
齢
者
も
子
ど
も
も
み
ん
な
元

気
で
す
。

山
田　

家
族
力
、
地
域
力
で
す
ね
。
私
も
ま
だ
ま
だ
離
島
医
療
を
十

分
に
理
解
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
離
島
の
地
域
力
、

魅
力
、
豊
か
さ
を
も
っ
と
理
解
し
て
活
用
し
て
い
か
な
い
と
も
っ
た

い
な
い
と
感
じ
ま
す
。
こ
れ
を
知
ら
な
い
人
が
多
い
か
ら
、
み
ん
な

一
直
線
に
東
京
を
目
指
し
て
し
ま
う
。
と
く
に
研
修
制
度
で
は
、
い

ま
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
が
言
わ
れ
て
お
り
、
非
常
に
複
雑
な
時
期
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。
研
修
の
質
を
担
保
す
る
た
め
に
は
大
き
な
病
院
で
な

く
て
は
、
指
導
医
が
い
な
け
れ
ば
、
こ
う
い
う
機
器
が
な
け
れ
ば
と
、

研
修
制
度
の
ハ
ー
ド
ル
が
だ
ん
だ
ん
上
が

っ
て
い
る
な
か
で
、
研
修
医
も
指
導
者
も

大
き
な
施
設
を
目
指
す
よ
う
に
な
り
が
ち

で
す
。

　

た
だ
、
よ
く
よ
く
考
え
る
と
、
医
師
に

専
門
性
が
あ
っ
て
、
最
先
端
の
技
術
が
あ

れ
ば
人
は
救
わ
れ
る
か
と
い
う
と
、
そ
う
で
は
な
い
。
人
は
最
後
に

は
死
ん
で
い
く
わ
け
だ
し
、
救
わ
れ
な
い
状
況
に
あ
っ
て
も
ケ
ア
し

て
も
ら
い
た
い
、
あ
る
い
は
そ
ん
な
状
況
で
こ
そ
寄
り
添
っ
て
ほ
し

い
と
願
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
そ
う
い
っ
た
医
師
に
求
め
ら
れ
て
い

る
役
割
を
果
た
そ
う
と
し
た
ら
、
離
島
を
経
験
し
な
い
と
も
っ
た
い

な
い
と
思
い
ま
す
。
ノ
ー
ベ
ル
賞
を
目
指
し
て
医
学
研
究
に
勤
し
む

徳
之
島
の
出
生
率
が
な
ぜ
高
い
の
か
。

子
ど
も
は
夫
婦
だ
け
で
育
て
る
と
い
う
考
え
方
を

島
の
誰
も
が
持
っ
て
い
な
い
か
ら
で
す
。

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

大
久
保

註
20　

�

パ
ラ
レ
ル
キ
ャ
リ
ア
：
仕
事
以
外
の
仕
事
を
持
つ
こ
と
や
、
社

会
貢
献
的
な
活
動
に
参
加
す
る
こ
と
な
ど
を
指
す
。

註
21　

 

鳥
取
県
日
野
町
の
「
ふ
る
さ
と
住
民
票
」：
町
外
に
住
む
町
出
身

者
ら
を
対
象
に
、
町
と
の
つ
な
が
り
を
深
め
て
も
ら
う
た
め
の

制
度
。
平
成
二
八
年
二
月
か
ら
「
ふ
る
さ
と
住
民
カ
ー
ド
」
を

発
行
し
、
広
報
紙
や
催
し
案
内
な
ど
を
送
付
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
へ
の
参
加
な
ど
、
各
種
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
。
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医
師
は
別
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
少
な
く
と
も
聴
診
器
を
持
っ
て
人

を
診
る
、
人
に
直
に
接
す
る
医
師
に
な
る
の
で
あ
れ
ば
、
や
は
り
地

域
を
ぜ
ひ
活
用
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
を
強
制
す
る
と
反

対
さ
れ
て
し
ま
い
ま
す
が
、
地
域
に
学
ぶ
と
い
う
こ
と
の
意
味
を
、

医
者
だ
か
ら
こ
そ
も
っ
と
重
要
視
し
て
ほ
し
い
。

　

総
合
医
の
議
論
を
し
て
い
る
人
た
ち
も
、
こ
の
意
味
に
つ
い
て
分

か
っ
て
い
る
よ
う
な

こ
と
を
言
い
ま
す
が
、

大
久
保
町
長
の
よ
う

に
、
実
際
に
経
験
し

て
、
歯
を
食
い
し
ば

っ
て
や
っ
た
体
験
が
な
い
と
、
本
当
の
理
解
に
は
つ
な
が
っ
て
い
な

い
よ
う
な
気
が
し
て
い
ま
す
。
も
っ
と
地
域
偏
在
や
、
地
域
の
こ
と

を
慮
る
よ
う
な
仕
組
み
に
し
て
い
か
な
い
と
、
つ
ら
い
こ
と
を
避
け

た
が
る
よ
う
な
人
た
ち
が
ラ
イ
セ
ン
ス
だ
け
ほ
し
い
と
言
っ
て
専
門

医
制
度
が
進
む
と
い
っ
た
傾
向
が
強
ま
る
の
で
は
な
い
か
と
危
惧
し

て
い
ま
す
。

大
久
保　

山
田
先
生
に
お
会
い
で
き
て
本
当
に
う
れ
し
く
思
い
ま
す
。

同
じ
方
向
を
向
い
て
い
る
方
が
集
ま
っ
て
連
携
を
と
っ
て
い
け
れ
ば
、

必
ず
う
ま
く
い
く
と
信
じ
て
い
ま
す
。
い
ま
、
離
島
医
療
に
関
し
て

は
鹿
児
島
県
と
連
携
を
と
っ
て
い
ま
す
。
医
師
会
の
先
生
方
と
の
話

し
合
い
も
、
県
を
中
心
に
形
成
さ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
大

学
病
院
と
も
連
携
を
と
っ
て
い
き
ま
す
。

　

い
ま
の
時
代
、
大
学
自
体
が
地
域
貢
献
し
な
い
と
い
け
な
い
と
考

え
ま
す
。
鹿
児
島
県
も
含
め
て
地
域
枠
と
い
う
制
度
が
つ
く
ら
れ
ま

し
た
。
自
治
医
大
の
Ｏ
Ｂ
の
人
た
ち
の
キ
ャ
リ
ア
形
成
は
も
の
す
ご

く
た
い
へ
ん
だ
と
思
い
ま
す
。
研
修
し
て
帰
っ
て
き
た
ら
医
局
に
入

れ
な
い
と
か
、
医
局
に
入
っ
て
も
壁
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
は
、

地
域
医
療
を
育
て
る
会
な
ど
に
若
い
人
た

ち
が
参
画
す
る
よ
う
に
な
っ
て
く
る
ん
じ

ゃ
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

ま
さ
に
国
を
挙
げ
て
地
方
創
生
と
言
っ

て
い
る
わ
け
で
す
が
、
へ
き
地
、
離
島
に

医
療
機
関
が
あ
る
こ
と
が
絶
対
条
件
だ
と
思
い
ま
す
。
先
進
例
と
し

て
「
シ
ェ
ア
金
沢
」（
註
22
）
が
よ
く
取
り
上
げ
ら
れ
ま
す
が
、
金
沢

市
に
は
肝
心
の
医
師
が
ち
ゃ
ん
と
い
ま
す
。
へ
き
地
、
離
島
で
同
じ

こ
と
を
や
ろ
う
と
し
た
ら
、
ま
ず
医
療
機
関
が
あ
る
と
い
う
こ
と
が

絶
対
に
必
要
で
す
。

　

瀬
戸
内
海
に
は
巡
回
診
療
船
の
済さ

い

生せ
い

丸ま
る

（
註
23
）
が
あ
っ
て
、
先
日
、

乗
っ
て
き
ま
し
た
。
理
事
長
に
も
お
会
い
し
ま
し
た
が
、
経
営
は
た

い
へ
ん
だ
そ
う
で
す
。
鹿
児
島
県
の
離
島
は
外
海
な
の
で
、
済
生
丸

の
よ
う
な
巡
回
船
は
で
き
ま
せ
ん
が
、
十
島
村
や
三み

島し
ま

村
な
ど
に
は

県
の
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
が
飛
ん
で
お
り
（
註
24
）、
か
な
り
稼
動
し
て
い

る
そ
う
で
す
。
離
島
巡
回
診
療
ヘ
リ
（
註
25
）
の
仕
組
み
も
あ
り
ま
す
。

地
域
に
学
ぶ
と
い
う
こ
と
の
意
味
を
、

医
者
だ
か
ら
こ
そ
も
っ
と
重
要
視
し
て
ほ
し
い
。

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

山
田
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註
22　

�

シ
ェ
ア
金
沢
：
石
川
県
の
社
会
福
祉
法
人
佛
子
園
が
主
体
と
な

っ
て
金
沢
市
の
東
地
区
で
取
り
組
ま
れ
る
新
し
い
か
た
ち
の
地

域
づ
く
り
。「
私
が
つ
く
る
街
」
を
運
営
コ
ン
セ
プ
ト
に
、
高
齢

者
や
障
害
者
、
学
生
な
ど
多
様
な
人
が
積
極
的
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ー
形
成
に
関
わ
る
。
地
区
内
に
は
児
童
入
所
施
設
、
高
齢
者

福
祉
施
設
、
高
齢
者
向
け
住
宅
、
学
生
住
宅
、
温
泉
、
レ
ス
ト

ラ
ン
、
商
業
施
設
な
ど
が
複
合
的
に
配
置
さ
れ
て
い
る
。

註
23　

�

済
生
丸
：
瀬
戸
内
海
の
離
島
を
対
象
と
す
る
国
内
唯
一
の
巡
回

診
療
船
。
現
在
は
社
会
福
祉
法
人
恩
賜
財
団
済
生
会
の
岡
山
・

広
島
・
香
川
・
愛
媛
県
支
部
が
共
同
で
運
営
。医
師
・
看
護
師
が
交

替
で
乗
船
、昭
和
三
七
年
か
ら
上
記
四
県
の
小
規
模
離
島
を
中

心
に
巡
っ
て
健
診
や
内
科
診
療
を
実
施
し
て
い
る
。
現
行
船
舶

は
平
成
二
六
年
一
月
に
就
航
し
た
四
代
目
の「
済
生
丸
1
0
0
」。

註
24　

�

鹿
児
島
県
の
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
：
平
成
二
三
年
に
県
が
導
入
し
て

運
航
を
開
始
。
鹿
児
島
市
立
病
院
を
運
航
主
体
に
、
離
島
で
は

甑
島
、
種
子
島
、
屋
久
島
、
三
島
村
、
十
島
村
（
一
部
）
を
運

航
範
囲
と
し
て
い
る
。
そ
の
他
、
鹿
児
島
県
内
離
島
の
ヘ
リ
に

よ
る
緊
急
搬
送
と
し
て
は
、
海
上
自
衛
隊
（
鹿
屋
基
地
）、
陸
上

自
衛
隊
（
那
覇
基
地
）、
県
防
災
航
空
隊
（
枕
崎
）
に
よ
る
も
の

が
あ
る
。

註
25　

�

離
島
巡
回
診
療
ヘ
リ
：
厚
生
労
働
省
の
支
援
事
業
。
都
道
県
な

ど
が
実
施
主
体
と
な
り
、
離
島
の
無
医
地
区
な
ど
を
対
象
に
医

師
・
看
護
師
な
ど
が
搭
乗
し
て
巡
回
診
療
を
行
う
場
合
、
そ
の

運
営
を
国
が
財
政
支
援
す
る
。
平
成
二
八
年
度
か
ら
、
山
間
地

な
ど
へ
き
地
に
も
対
象
が
拡
大
さ
れ
て
い
る
。

註
26　

 

長
崎
離
島
医
師
搬
送
シ
ス
テ
ム
：
（
公
社
）
地
域
医
療
振
興
協

会
が
、
長
崎
県
内
離
島
の
医
療
機
関
へ
の
専
門
医
や
代
診
医
な

ど
の
派
遣
時
に
、
平
成
二
五
年
か
ら
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
活
用
し

た
フ
ラ
イ
ン
グ
ド
ク
タ
ー
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
て
い
る
。

離
島
へ
の
医
師
派
遣
時
に
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
使
う
仕
組
み
は
、
長
崎

県
で
行
わ
れ
て
い
ま
す
（
註
26
）。
あ
き
ら
め
ず
に
頑
張
れ
ば
、
知
恵

は
出
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

―
―
本
日
は
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
本
財
団
も
離
島

医
療
の
振
興
に
い
っ
そ
う
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

平
成
二
八
年
二
月
二
六
日
、
日
本
離
島
セ
ン
タ
ー
に
て

■対談を聴いて
　行政の立場で離島振興に関わっていた時から、離島医療の
問題には一種の歯がゆさを感じてきた。今回、現場で課題に
直面されているお二人から直接お話をうかがうことができ、
目から鱗が落ちたような気がする。離島は、少子高齢化が進
行するわが国の未来予想図とも言えるのだから、総合診療医
育成や、コ・メディカルの規制緩和など、離島なればこそでき
ることから始めるべきではないか。言うなれば、「離島発の医
療制度改革」に期待したいと感じた次第である。

（進行／小島愛之助　日本離島センター専務理事）




