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画
期
的
な
制
度
が
誕
生

　

令
和
二
年
六
月
四
日
に
施
行
さ
れ
た
「
地
域
人
口
の
急
減
に
対

処
す
る
た
め
の
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
の
推
進
に
関
す
る
法
律
」

に
基
づ
き
、〈
マ
ル
チ
ワ
ー
ク
に
よ
る
雇
用
の
創
出
〉
に
よ
っ
て
、

産
業
の
担
い
手
不
足
に
悩
む
地
域
の
事
業
者
と
、
地
方
へ
の
移
住

に
関
心
を
抱
く
都
市
部
の
若
者
等
を
つ
な
ぐ
画
期
的
な
手
法
と
し

て
、「
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
制
度
」
は
誕
生
し
た
。

　

地
域
の
事
業
者
は
、「
仕
事
は
あ
る
が
人
が
い
な
い
」「
繁
閑
差

が
大
き
く
通
年
で
人
を
雇
う
ほ
ど
の
仕
事
量
は
な
い
」「
常
勤
で

雇
う
の
は
経
営
体
力
的
に
厳
し
い
」
な
ど
の
課
題
を
抱
え
て
い
る
。

他
方
、
都
市
部
の
若
者
等
は
、「
地
方
へ
の
移
住
に
対
す
る
興
味

は
あ
る
が
雇
用
条
件
が
不
安
」「
何
も
知
ら
な
い
土
地
な
の
で
、

ま
ず
は
さ
ま
ざ
ま
な
業
務
を
経
験
し
た
い
」
と
い
っ
た
想
い
を
抱

え
て
い
る
ケ
ー
ス
が
少
な
か
ら
ず
あ
ろ
う
。
本
制
度
は
、
中
小
企

業
等
協
同
組
合
法
と
労
働
者
派
遣
法
を
活
用
し
、
事
業
協
同
組
合

を
通
じ
て
地
域
の
事
業
者
が
〈
人
材
を
シ
ェ
ア
〉
す
る
こ
と
に
よ

り
担
い
手
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
就
業
者
に
対
し
て
安
定
し
た

所
得
と
社
会
保
険
、
多
様
な
働
き
先
を
提
供
す
る
こ
と
で
若
者
等

が
地
域
に
入
る
環
境
を
整
備
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

対
象
と
な
る
地
域
は
、
人
口
の
急
減
に
直
面
し
て
い
る
地
域
で

あ
っ
て
、
人
口
規
模
・
人
口
密
度
・
事
業
所
数
等
に
照
ら
し
、
地

域
づ
く
り
人
材
の
確
保
に
つ
い
て
特
に
支
援
が
必
要
で
あ
る
と
都

道
府
県
知
事
が
認
め
る
地
区
で
あ
り
、
過
疎
地
域
に
限
ら
れ
な
い

こ
と
に
留
意
が
必
要
で
あ
る
。

　

財
政
面
で
は
、
組
合
の
運
営
経
費
に
つ
い
て
市
町
村
か
ら
の
支

援
に
対
し
、
国
の
「
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
推
進
交
付
金
」
及
び

「
特
別
交
付
税
措
置
」
の
対
象
と
す
る
な
ど
、
手
厚
い
財
政
支
援

措
置
が
講
じ
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
大
き
な
特
徴
で
あ
る
。

　

全
国
の
離
島
地
域
や
中
山
間
地
域
等
に
お
い
て
、
地
域
の
実
情

に
応
じ
た
事
業
の
組
み
合
わ
せ
に
よ
る
制
度
活
用
の
検
討
が
進
め

ら
れ
、
法
施
行
か
ら
半
年
間
ほ
ど
の
準
備
期
間
を
経
て
、
具
体
的

な
事
業
化
が
実
現
し
つ
つ
あ
る
。

制度紹介

総
務
省
自
治
行
政
局
地
域
力
創
造
グ
ル
ー
プ
地
域
振
興
室

特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
制
度
の
活
用
を

──
離
島
に
お
け
る
新
た
な
働
き
方
の
提
案
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離
島
地
域
で
の
制
度
活
用
に
寄
せ
る
期
待

　

令
和
三
年
一
月
に
本
制
度
を
活
用
し
て
派
遣
事
業
を
開
始
し
た

「
海あ

士ま

町
複
業
協
同
組
合
」（
島
根
県
海
士
町
）で
は
、
冬
の
水
産
業（
定

置
網
）に
は
じ
ま
り
、春
は
人
材
育
成
・
学
習
支
援
業
、夏
は
飲
食
・

宿
泊
業
、
秋
は
食
品
加
工
業
と
い
っ
た
季
節
ご
と
の
多
様
な
仕
事

を
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
マ
ル
チ
ワ
ー
カ
ー
が
通
年
で
働

く
場
を
提
供
し
て
い
る
（
詳
細
は
次
ペ
ー
ジ
参
照
）。
本
年
度
の
交
付

金
額
は
、
九
四
万
五
〇
〇
〇
円
（
一
二
月
八
日
交
付
決
定
）
で
あ
る
。

　

繁
閑
差
の
大
き
い
第
一
次
産
業
が
主
要
産
業
と
な
っ
て
い
る
離

島
地
域
に
お
い
て
は
、
マ
ル
チ
ワ
ー
ク
と
い
う
働
き
方
が
な
じ
み

や
す
い
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
第
一
次
産
業
に
加
え
、
第
二
次
・

第
三
次
産
業
を
組
み
合
わ
せ
、
六
次
産
業
人
材
と
す
る
な
ど
、
地

方
へ
の
人
材
回
帰
の
受
け
皿
と
な
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
さ
ら

に
、
単
な
る
若
い
労
働
力
と
し
て
移
住
者
を
呼
び
込
む
こ
と
に
と

ど
ま
ら
ず
、
祭
り
や
地
域
活
動
へ
の
参
画
を
通
じ
、
地
域
活
性
化

の
担
い
手
と
し
て
も
活
躍
し
て
も
ら
う
こ
と
も
有
効
で
あ
ろ
う
。

　

都
市
部
で
働
く
若
者
等
の
地
方
へ
の
Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
に
よ
る
移

住
・
定
住
の
き
っ
か
け
と
し
て
、
こ
の
「
特
定
地
域
づ
く
り
事
業

協
同
組
合
制
度
」
が
離
島
地
域
を
含
む
全
国
に
普
及
し
、
安
心
し

て
地
方
で
暮
ら
し
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
雇
用
環
境
が
整
っ
て
い

く
こ
と
を
大
い
に
期
待
し
な
が
ら
、
総
務
省
で
は
各
地
の
事
例
の

情
報
提
供
や
、
組
合
の
運
営
費
に
対
す
る
継
続
的
な
財
政
支
援
に

よ
り
、
地
方
の
取
組
を
後
押
し
し
て
ま
い
り
た
い
。�
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■
国
内
初
認
定
を
目
指
し
て

「
人
口
急
減
地
域
特
定
地
域
づ
く
り
推
進
法
」
は
、
海
士
町
観
光

協
会
が
数
年
に
わ
た
り
実
施
し
て
き
た
「
マ
ル
チ
ワ
ー
カ
ー
」
を

参
考
に
つ
く
ら
れ
た
法
律
案
だ
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
海
士
町
で
は

国
内
初
の
認
定
事
例
に
な
る
こ
と
を
目
指
し
て
取
り
組
ん
で
き
ま

し
た
。
ま
た
、
マ
ル
チ
ワ
ー
カ
ー
を
次
な
る
ス
テ
ー
ジ
へ
と
押
し

上
げ
る
た
め
に
も
、
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
を
海
士
町

で
設
立
さ
せ
な
い
理
由
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

し
か
し
、
前
例
が
な
い
特
定
地
域

づ
く
り
事
業
協
同
組
合
の
ル
ー
ル
づ

く
り
は
、
試
行
錯
誤
の
連
続
で
し
た
。

紆
余
曲
折
を
経
な
が
ら
生
ま
れ
た

「
海
士
町
複
業
協
同
組
合
」
の
組
織

名
称
に
は
、
農
協
や
漁
協
の
よ
う
に

地
域
に
深
く
馴
染
み
、
こ
の
複
業
と

い
う
働
き
方
が
全
国
に
広
が
っ
て

い
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
願
い
を
込
め

て
い
ま
す
。

■
組
合
社
員
と
企
業
へ
の
サ
ポ
ー
ト
が
鍵

　

必
要
な
条
件
を
満
た
す
こ
と
に
よ
り
届
出
で
の
派
遣
業
を
行
な

う
こ
と
が
で
き
る
「
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
制
度
」
で

す
が
、
同
じ
派
遣
業
で
も
都
市
部
と
離
島
・
中
山
間
地
域
で
は
大

き
く
特
徴
が
異
な
り
ま
す
。
具
体
的
に
は
「
離
島
・
中
山
間
地
域

で
は
、
自
然
と
の
距
離
が
近
い
ゆ
え
に
第
一
次
産
業
の
存
在
が
と

て
も
重
要
に
な
る
」
と
い
う
点
で
す
。
人
口
約
二
二
〇
〇
人
ほ
ど

の
小
さ
な
島
で
あ
る
海
士
町
に
限
っ
て
い
え
ば
、
業
種
や
産
業
に

限
り
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
を
季
節
な
ど
で
横
断
し
て
働
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。
裏
を
返
せ
ば
、
働
き
方
ひ
と
つ
で
さ
ま
ざ
ま
な
こ
と

に
触
れ
ら
れ
る
機
会
が
あ
り
、
仕
事
と
自
分
の
や
り
た
い
こ
と
が

〈
フ
ィ
ッ
ト
〉
す
る
可
能
性
が
高
ま
る
の
で
は
な
い
か
と
期
待
し

て
い
ま
す
。

　

組
合
の
設
立
に
あ
た
り
最
も
苦
労
し
た
の
は
、
会
議
で
の
論
点

整
理
で
す
。
発
起
人
会
、
理
事
会
、
経
営
会
議
な
ど
を
複
数
回
に

わ
た
り
行
な
っ
て
き
ま
し
た
が
、
出
席
者
に
は
「
組
合
員
（
特
定

地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
員
）」と
し
て
の
意
見
と
、「
一
企
業
（
組
織
）

の
社
長
や
代
表
者
」
と
し
て
の
意
見
が
あ
り
、
組
合
が
目
指
す
べ

き
方
向
性
が
定
ま
ら
な
い
こ
と
が
多
々
あ
り
ま
し
た
。
た
だ
、
そ

の
ほ
と
ん
ど
が
今
後
の
事
業
運
営
に
あ
た
っ
て
、
な
い
が
し
ろ
に

し
て
は
い
け
な
い
貴
重
な
意
見
で
し
た
。

　

例
え
ば
、
組
合
社
員
（
マ
ル
チ
ワ
ー
カ
ー
）
の
給
与
水
準
に
つ
い

て
は
、
低
す
ぎ
れ
ば
組
合
に
応
募
者
が
集
ま
ら
な
い
か
も
し
れ
な

海
士
町
複
業
協
同
組
合
事
務
局
長　

太
田 

章
彦

制
度
の
活
用
で
思
い
描
い
た

島
暮
ら
し
の
実
現
を

海士町複業協同組合創立総会の様子（筆者撮影）。
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可
能
性
を
減
ら
し
て
い
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
移
住

前
に
提
供
す
る
職
業
体
験
な
ど
の
充
実
が
、
重
要
に
な
っ
て
く
る

と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
事
務
局
が
組
合
社
員
と
組
合
員
企
業
の
間
に
立
ち
、
双

方
を
フ
ォ
ロ
ー
し
て
い
く
体
制
づ
く
り
も
課
題
で
す
。
海
士
町
に

は
、
観
光
協
会
が
行
な
っ
て
い
た
マ
ル
チ
ワ
ー
カ
ー
の
経
験
と
実

績
は
あ
り
ま
す
が
、
組
合
社
員
そ
れ
ぞ
れ
が
思
い
描
く
働
き
方
を

実
現
さ
せ
て
い
く
こ
と
は
、「
前
例
の
な
い
働
き
方
に
挑
戦
し
て

い
く
」
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
事
務
局
と
し
て
ど
れ
だ
け
関
係
者

の
サ
ポ
ー
ト
を
で
き
る
か
が
、
当
事
業
の
成
功
の
鍵
に
な
る
と
考

え
て
い
ま
す
。

■
島
の
働
き
方
の
新
た
な
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
に

　

都
市
部
か
ら
島
へ
の
引
っ
越
し
で
、
思
い
描
い
た
仕
事
や
暮
ら

し
が
実
現
で
き
る
か
ど
う
か
は
、
ど
れ
だ
け
事
前
情
報
を
得
て
い

た
と
し
て
も
、
賭
け
の
よ
う
な
も
の
で
す
。
自
身
が
描
く
理
想
と
、

地
域
の
課
題
（
現
実
）
と
の
照
ら
し
合
わ
せ
が
で
き
る
の
も
引
っ

越
し
後
の
こ
と
に
な
る
の
で
、
不
確
定
要
素
を
抱
え
な
が
ら
も
移

住
を
決
断
す
る
し
か
な
い
の
が
現
状
で
す
。
そ
う
い
っ
た
意
味
で
、

特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
制
度
は
、
島
で
の
よ
り
良
い
暮

ら
し
の
確
立
を
、
賭
け
で
は
な
く
、
少
し
ず
つ
で
も
着
実
に
手
繰

り
寄
せ
る
た
め
の
今
ま
で
に
な
い
手
法
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

〈
マ
ッ
チ
〉
か
ら
〈
フ
ィ
ッ
ト
〉
へ
︱
地
方
移
住
の
新
た
な
ス
タ

ン
ダ
ー
ド
を
、
こ
の
制
度
を
活
用
し
て
模
索
し
て
い
き
ま
す
。

い
、
高
す
ぎ
れ
ば
組
合
員
企
業
の
社
員
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
に
よ
り
不

公
平
感
が
生
じ
る
た
め
、
会
社
の
社
長
や
代
表
者
と
し
て
は
賛
成

し
難
い
、
と
い
う
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
ん
な
と
き
、
私
と
し

て
は
「
決
し
て
受
け
身
に
な
ら
ず
、
事
務
局
と
し
て
の
意
志
を
示

す
」
こ
と
で
議
論
を
建
設
的
に
進
め
て
い
き
ま
し
た
。

　

直
近
で
直
面
し
て
い
る
課
題
は
、
組
合
社
員
の
確
保
で
す
。
当

事
業
に
ど
れ
ほ
ど
魅
力

を
感
じ
た
と
し
て
も
、

島
へ
の
移
住
が
前
提
と

な
る
た
め
、
都
市
部
で

の
転
職
活
動
以
上
に
労

力
と
費
用
、
時
間
が
か

か
り
ま
す
。
さ
ら
に
、

海
士
町
に
は
ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
も
不
動
産
屋
も

な
い
た
め
、
仕
事
や
住

宅
の
こ
と
は
、
一
人
で

調
べ
よ
う
と
思
っ
て
も

な
か
な
か
情
報
が
得
ら

れ
な
い
な
ど
、
応
募
に

対
す
る
ハ
ー
ド
ル
が
高

い
の
が
現
状
で
す
。
私

た
ち
に
と
っ
て
み
る
と
、

そ
れ
だ
け
受
け
入
れ
の
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