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上
手
に
制
度
を
運
用
で
き
て
い
る
自
治
体
で
は
、
職
員
が
地
域
に
出
向

き
、
地
域
住
民
と
向
き
合
う
姿
を
た
び
た
び
目
に
す
る
。
こ
の
よ
う
な

自
治
体
の
努
力
も
あ
り
、
全
国
の
隊
員
の
任
期
後
の
地
域
へ
の
定
着
実

績
は
、
約
六
割
と
な
っ
て
い
る
。
あ
る
自
治
体
で
は
一
〇
年
間
で
地
域

に
関
わ
る
人
材
が
三
〇
人
以
上
も
誕
生
し
た
。
隊
員
の
地
域
活
動
や
交

流
活
動
を
通
じ
て
、
住
民
に
新
た
な
考
え
方
が
取
り
入
れ
ら
れ
、
地
域

の
主
体
性
の
向
上
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。
実
際
に
、
隊
員
を
受
け
入
れ

る
こ
と
で
住
民
に
ま
ち
づ
く
り
の
参
加
意
識
が
芽
生
え
、
独
自
の
取
り

組
み
を
起
こ
し
て
い
く
き
っ
か
け
を
つ
か
ん
だ
ケ
ー
ス
も
あ
る
。

一
方
、
制
度
を
単
な
る
財
源
と
し
て
捉
え
る
だ
け
で
、
周
囲
の
取
り

組
み
を
真
似
し
、
戦
略
な
し
に
募
集
し
て
漫
然
と
受
け
入
れ
て
い
る
自

治
体
、
人
材
補
填
の
よ
う
な
形
で
運
用
し
て
い
る
自
治
体
も
あ
る
の
が

自
治
体
間
格
差
が
み
ら
れ
る
協
力
隊
制
度
の
成
果

一
〇
年
前
、
筆
者
は
岡
山
県
美み

ま

作さ
か

市
の
地
域
お
こ
し
協
力
隊
と
し
て

山
間
部
で
棚
田
の
草
刈
り
を
し
て
い
た
。
以
来
、
隊
員
と
し
て
三
年
、

任
期
後
に
支
援
者
と
し
て
七
年
こ
の
制
度
に
関
わ
り
、
現
在
は
隊
員
や

卒
業
生
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
に
も
取
り
組
ん
で
い
る
。

今
や
全
国
の
隊
員
と
卒
業
生
（
任
期
終
了
者
）
は
、
合
わ
せ
て
約
一
・

二
万
人
と
一
つ
の
町
ほ
ど
の
人
数
に
ま
で
増
え
た
。
協
力
隊
制
度
は
、

各
地
域
の
課
題
や
現
状
に
合
わ
せ
て
制
度
設
計
す
る
必
要
が
あ
り
、
外

部
人
材
を
活
用
し
て
地
域
を
ど
の
よ
う
に
よ
り
良
く
し
て
い
く
の
か
、

ど
ん
な
人
材
に
来
て
欲
し
い
の
か
、
三
年
間
で
何
を
レ
ガ
シ
ー
（
遺
産
）

と
し
て
残
し
て
も
ら
う
の
か
、
募
集
前
か
ら
考
え
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

総
務
省
地
域
力
創
造
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
　
藤
井 

裕
也

地
域
お
こ
し
協
力
隊
制
度
を
活
か
し
た

人
材
の
確
保
・
育
成
を

新
し
い
離
島
振
興
への
提
言 

人
材
育
成
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地
域
の
継
続
的
な
支
援
に
結
び
つ
き
始
め
て
い
る
。

離
島
に
お
け
る
協
力
隊
制
度
の
有
効
活
用
に
向
け
て

長
期
的
な
視
座
に
立
っ
た
制
度
設
計

離
島
振
興
法
に
基
づ
く
離
島
振
興
対
策
実
施
地
域
を
有
す
る
市
町
村

の
う
ち
、
協
力
隊
を
受
け
入
れ
て
い
る
の
は
七
自
治
体
（
二
〇
一
〇
年
）

か
ら
九
三
自
治
体
（
一
八
年
）
に
ま
で
増
加
し
て
い
る
。
隊
員
数
も
一

八
名
か
ら
五
六
三
名
へ
と
大
幅
に
増
え
た
（
当
該
市
町
村
の
本
土
地
域
で

活
動
す
る
隊
員
を
含
む
）。
た
だ
し
実
態
は
、
応
募
が
集
ま
る
自
治
体
と

そ
う
で
な
い
と
こ
ろ
の
二
極
化
が
進
み
、
人
材
確
保
に
苦
慮
し
て
い
る

市
町
村
も
あ
る
。
募
集
内
容
の
魅
力
化
を
図
っ
た
り
、「
お
た
め
し
地

域
お
こ
し
協
力
隊
（
二
〇
一
九
年
度
よ
り
、
二
泊
三
日
程
度
）」、「
地
域
お
こ

し
協
力
隊
イ
ン
タ
ー
ン
（
二
〇
二
一
年
度
よ
り
、
二
週
間
～
三
カ
月
）」
と
い

っ
た
財
政
措
置
の
あ
る
制
度
を
活
用
し
、
着
任
前
の
取
り
組
み
に
重
点

を
お
く
自
治
体
も
で
て
き
て
お
り
、
人
材
獲
得
に
創
意
工
夫
が
求
め
ら

れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

実
際
、
全
国
で
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
合
っ
た
多
様
な
制
度
の
「
型
」

が
生
ま
れ
、
地
域
に
良
い
影
響
を
与
え
て
い
る
事
例
も
多
い
。
例
え
ば
、

「
地
域
振
興
に
関
す
る
広
い
テ
ー
マ
で
募
集
。
活
動
内
容
は
決
ま
っ
て

お
ら
ず
、
隊
員
の
裁
量
や
提
案
に
任
せ
る
も
の
」「
特
定
の
テ
ー
マ
（
ミ

現
状
だ
。
一
〇
年
間
で
途
中
退
任
者
が
続
出
し
、
地
域
に
一
人
も
人
材

を
残
せ
な
か
っ
た
事
例
も
あ
る
。
場
当
た
り
的
な
協
力
隊
の
受
け
入
れ

対
応
で
は
、
地
域
に
隊
員
と
仕
事
を
一
緒
に
担
え
る
だ
け
の
団
体
や
個

人
を
育
て
る
こ
と
が
で
き
ず
、
住
民
の
意
識
を
変
え
る
こ
と
も
で
き
な

い
。
そ
の
結
果
、
行
政
依
存
の
体
質
は
続
き
、
次
代
を
担
う
人
材
の
確

保
が
で
き
ず
閉
塞

感
が
あ
る
な
ど
、

こ
の
一
〇
年
間
、

制
度
を
ど
う
活
用

し
た
か
で
生
ま
れ

た
自
治
体
間
の
差

は
小
さ
く
な
い
。

し
か
し
最
近
で

は
、
各
都
道
府
県

に
協
力
隊
卒
業
生

を
核
と
す
る
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
組
織
が

生
ま
れ
、
地
域
で

の
関
係
人
口
の
ハ

ブ
（
橋
渡
し
が
で
き

る
人
材
）
と
し
て

機
能
す
る
な
ど
、

■総務省「地域おこし協力隊」制度
　地域の担い手確保・育成に
加え、地域住民と行政の自治意
識や主体性を向上させていくた
めの手段となる制度。地域力の
維持強化を目的に、外部人材に
よる地域支援と隊員自身の定住
定着など自治体独自の取り組み
を国が財政的に支援する仕組み
で、運用にあたり自治体の裁量
が大きいことが特徴。
期間  1年～3年

条件 原則 、都市地域から条件
不利地域への移住が必要
活動事例
　地場産品の開発・販売など
地域おこし支援、農林水産業へ
の従事、住民の生活支援 ほか
財政措置 （特別交付税措置）

 ★募集経費
　1団体あたり200万円上限
 ★ 活動経費等
　1人あたり470万円上限

新しい離島振興への提言 人材育成
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ッ
シ
ョ
ン
）
を
設
け
、
具
体
的
な
活
動
内
容
は
隊
員
の
裁
量
に
任
せ
る

も
の
」「
ロ
ー
カ
ル
ベ
ン
チ
ャ
ー
な
ど
起
業
に
特
化
し
た
も
の
」「
観
光

協
会
や
公
社
な
ど
役
所
に
関
連
す
る
団
体
や
事
業
に
業
務
内
容
を
固
定

す
る
も
の
。
も
し
く
は
役
所
内
で
固
定
的
な
業
務
を
担
う
も
の
」
な
ど

で
あ
る
。

そ
れ
ぞ
れ
に

良
し
悪
し
が
あ

る
が
、
一
部
の

島
々
で
は
人
材

不
足
を
背
景
に

業
務
が
固
定
化

さ
れ
、
本
来
は

隊
員
の
よ
う
な

外
部
人
材
で
な

く
て
も
い
い
よ

う
な
仕
事
が
割

り
当
て
ら
れ
る

状
況
が
目
立
つ
。

特
に
学
校
教
育

の
補
助
や
子
育

て
、
介
護
や
看

護
な
ど
社
会
イ

ン
フ
ラ
（
生
活
基
盤
）
的
な
募
集
内
容
が
本
土
よ
り
も
多
く
み
ら
れ
、

給
油
所
や
商
店
の
店
頭
販
売
や
卸
な
ど
地
域
住
民
に
と
っ
て
欠
く
こ
と

の
で
き
な
い
場
に
隊
員
が
当
て
ら
れ
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
。
ま
た
、
自
治

体
が
立
ち
上
げ
た
公
社
や
地
域
商
社
の
事
務
局
と
し
て
勤
務
し
た
り
、

（
離
島
留
学
に
取
り
組
む
島
で
は
）
学
生
寮
の
管
理
運
営
を
任
さ
れ
る
事
例

も
あ
る
。
こ
う
い
っ
た
隊
員
は
、
任
期
後
の
仕
事
の
形
、
働
き
方
が
見

通
し
づ
ら
く
定
住
率
が
低
い
の
が
実
態
だ
が
、
目
の
前
の
生
活
基
盤
を

守
る
の
に
と
に
か
く
人
が
必
要
と
い
う
地
元
の
声
も
も
っ
と
も
で
、
ジ

レ
ン
マ
が
生
じ
て
い
る
。

と
は
い
え
、
場
当
た
り
的
に
制
度
を
使
い
、
長
期
的
な
展
望
な
く
外

部
人
材
を
導
入
し
て
い
る
状
況
、
人
材
が
頻
繁
に
入
れ
替
わ
る
「
人
材

の
自
転
車
操
業
」
と
い
っ
た
状
況
は
好
ま
し
く
な
い
。
そ
う
い
っ
た
現

状
と
課
題
を
鑑
み
る
に
、
特
に
離
島
地
域
で
は
、
協
力
隊
制
度
と
は
別

に
、
自
治
体
が
活
用
で
き
る
生
活
基
盤
を
支
え
る
人
材
確
保
の
仕
組
み

の
整
備
が
必
要
で
あ
る
と
い
え
る
。

行
政
・
地
域
・
隊
員
に
よ
る
協
働

地
域
の
人
材
不
足
が
深
刻
化
す
る
一
方
で
、
地
域
目
線
を
携
え
て
活

動
す
る
隊
員
も
多
く
お
り
、
一
定
の
成
果
を
残
し
て
い
る
。

例
え
ば
、
兵
庫
県
家い

え

島し
ま

群
島
の
坊ぼ

う

勢ぜ

島
（
姫
路
市
）
で
は
、
二
〇
一

七
年
か
ら
山
本
梨
絵
さ
ん
が
活
動
し
て
き
た
。
彼
女
は
東
京
の
ア
パ
レ

離島関係自治体の「地域おこし協力隊」隊員数（人）
600

500

400

300

200

100

H22 H23

18 28
61

100
144

282

441

528
563

H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30
0

※公表データをもとに筆者作成。
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ル
店
で
店
長
を
し
て
い
た
が
、
長
崎
県
壱
岐
島
（
壱
岐
市
）
の
協
力
隊

Ｏ
Ｇ
・
大
川
香か

菜な

さ
ん
と
の
出
会
い
を
契
機
に
坊
勢
島
に
移
住
。
地
域

を
知
る
た
め
の
活
動
を
積
極
的
に
行
な
い
、
観
光
マ
ッ
プ
づ
く
り
な
ど

に
取
り
組
ん
だ
。
一
九
年
に
は
、
新
型
感
染
症
の
流
行
を
受
け
「
島
の

マ
ス
ク
」
と
し
て
布
マ
ス
ク
一
二
五
五
枚
を
手
づ
く
り
。
地
元
の
青
年

団
か
ら
生
地
の
提
供
を
受
け
、
区
会
の
協
力
も
得
な
が
ら
駐
在
所
の
職

員
と
と
も
に
紐
通
し
や
ア
イ
ロ
ン
掛
け
を
行
な
っ
た
。
マ
ス
ク
は
、
島

内
の
全
世
帯
に
加
え
、
商
店
や
学
校
な
ど
に
も
配
布
さ
れ
た
。

地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
団
体
や
個
人
と
協
力
し
た
活
動
は
、
地
域
の
一

体
感
を
高
め
、
区
長
な
ど
か
ら
高
評
価
を
得
る
な
ど
移
住
者
に
対
す
る

地
域
の
意
識
を
変
え
る
こ
と
に
一
役
買
っ
た
と
い
え
る
。
島
に
と
っ
て

山
本
さ
ん
が
最
初
の
隊
員
だ
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
次
な
る
外
部
人
材
の

積
極
的
な
受
け
入
れ
に
つ
な
が
る
活
動
に
な
っ
た
の
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。
地
域
の
団
体
や
個
人
が
「
で
き
る
」
こ
と
を
持
ち
寄
り
、
個
人
で

は
解
決
で
き
な
い
課
題
に
対
し
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
組
ん
で
立
ち
向
か

う
力
こ
そ
「
地
域
力
」
だ
。
山
本
さ
ん
の
活
動
は
、
地
域
力
を
高
め
る

こ
と
に
つ
な
が
っ
た
。

山
口
県
見み

島
（
萩
市
）
で
は
、
Ｕ
タ
ー
ン
の
長な

が

富ど
み

幸さ
ち

子こ

さ
ん
が
活
躍

し
て
い
る
。
筆
者
は
初
年
度
（
二
〇
一
八
年
）
に

行
な
わ
れ
た
住
民
を
交
え
た
話
し
合
い
の
場
に

同
席
し
た
が
、
ど
こ
か
ぎ
こ
ち
な
い
雰
囲
気
だ

っ
た
。
し
か
し
、
翌
年
に
同
じ
場
に
参
加
し
た

際
は
、
前
年
と
は
打
っ
て
変
わ
っ
て
笑
い
声
の

あ
る
和
や
か
な
ム
ー
ド
で
、
島
に
あ
る
支
所
の

職
員
も
一
緒
に
活
動
や
地
域
の
こ
と
を
熱
心
に

考
え
て
い
た
よ
う
す
が
印
象
に
残
っ
て
い
る
。

島
で
は
、
長
富
さ
ん
と
は
別
に
、
天
然
記
念
物

で
あ
る
見
島
牛
飼
育
の
担
い
手
と
し
て
着
任
し

た
隊
員
も
活
動
を
始
め
る
な
ど
、
協
力
隊
制
度

を
き
っ
か
け
と
し
た
新
し
い
人
の
流
れ
が
で
き

つ
つ
あ
る
。
住
民
も
気
軽
に
地
域
課
題
に
つ
い

坊勢島の山本梨絵さんが地元の青年団から生地の提供を受
けて製作した「島のマスク」。

新しい離島振興への提言 人材育成
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て
相
談
で
き
る
「
よ
そ
者
」
を
頼
り
に
す
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
お
り
、

移
住
者
に
対
す
る
意
識
的
な
ハ
ー
ド
ル
も
下
が
っ
て
き
て
い
る
よ
う
だ
。

活
躍
し
て
い
る
隊
員
を
調
べ
る
と
、
そ
の
背
後
に
は
か
な
ら
ず
熱
心

な
行
政
職
員
や
住
民
の
存
在
が
あ
る
。
自
治
体
と
地
域
と
隊
員
の
協
働

事
業
と
い
っ
て
い
い
。
協
力
隊
に
関
す
る
報
道
記
事
な
ど
を
読
む
と
、

隊
員
の
任
期
後
の
仕
事
（
特
に
起
業
）
に
ス
ポ
ッ
ト
ラ
イ
ト
が
当
た
る

こ
と
が
多
い
が
、
隊
員
の
活
動
が
地
域
の
変
化
に
つ
な
が
っ
て
い
る
事

例
に
も
目
を
向
け
る
べ
き
だ
。
協
力
隊
制
度
の
上
手
な
活
用
は
、
離
島

の
住
民
・
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
変
化
の
有
効
な
手
段
と
な
っ
て
い
る
。

隊
員
の
伴
走
体
制
の
構
築

宮
崎
県
島し

ま

野の

浦う
ら

島
（
延の
べ
お
か岡

市
）
で
は
、
今
年
度
か
ら
岩
田
大た

い

志し

さ
ん

が
活
動
し
て
い
る
。
同
市
は
活
動
を
所
掌
す
る
地
域
・
離
島
・
交
通
政

策
課
が
本
土
に
あ
る
（
島
に
役
所
本
庁
が
な
い
）
一
部
離
島
自
治
体
で
あ
る
。

市
で
は
以
前
、
協
力
隊
の
途
中
退
任
が
生
じ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
岩

田
さ
ん
の
受
け
入
れ
プ
ロ
セ
ス
の
見
直
し
を
図
っ
た
。
ま
ず
、
着
任
後

一
カ
月
間
は
、
島
で
は
な
く
本
庁
で
の
隊
員
向
け
研
修
期
間
と
し
た
。

そ
の
間
、
隊
員
は
担
当
課
職
員
と
と
も
に
各
課
で
話
を
聞
い
て
ま
わ
り
、

さ
ま
ざ
ま
な
立
場
か
ら
み
た
島
野
浦
島
の
情
報
を
得
た
。
ま
た
、
島
の

振
興
に
つ
い
て
調
査
・
報
告
す
る
機
会
を
設
け
、
担
当
課
以
外
で
も
役

所
内
で
彼
を
知
る
人
を
増
や
し
た
。
彼
自
身
も
着
任
ま
で
抱
い
て
い
た

離
島
振
興
の
イ
メ
ー
ジ
に
変
化
が
あ
っ
た
よ
う
で
、
研
修
を
経
て
一
緒

に
事
業
を
推
進
す
る
行
政
担
当
者
と
の
関
係
づ
く
り
が
で
き
た
と
い
う
。

さ
ら
に
、
行
政
の
窓
口
事
務
が
主
た
る
業
務
で
あ
っ
た
支
所
の
職
員

を
離
島
振
興
係
兼
務
と
す
る
こ
と
で
、
島
内
の
調
整
を
行
な
う
隊
員
の

伴
走
体
制
を
敷
い
た
。「
よ
そ
者
」
で
あ
る
隊
員
に
と
っ
て
地
域
で
の

伴
走
者
の
存
在
は
不
可
欠
で
、
隊
員
の
孤
立
化
防
止
に
も
つ
な
が
っ
て

い
る
。
な
に
よ
り
特
筆
す
べ
き
は
、
支
所
職
員
と
隊
員
が
離
島
振
興
と

い
う
同
じ
目
的
を
持
っ
て
、
一
緒
に
活
動
で
き
る
環
境
が
整
備
さ
れ
た

こ
と
で
あ
る
。

卒
業
後
の
定
住
パ
タ
ー
ン
を
見
据
え
た
支
援

協
力
隊
員
の
卒
業
後
の
定
住
率
に
つ
い
て
は
、
離
島
関
係
自
治
体
と

そ
れ
以
外
と
で
大
き
く
差
が
あ
る
わ
け
で
は
な
い
よ
う
だ
。
そ
も
そ
も
、

隊
員
人
数
が
一
〇
人
未
満
の
市
町
村
が
多
く
、
単
純
に
定
住
率
で
比
較

す
る
に
は
も
う
数
年
必
要
だ
が
、
自
治
体
ご
と
で
数
字
に
開
き
は
見
ら

れ
る
。

筆
者
が
昨
年
四
月
に
訪
れ
た
新
潟
県
粟
島
（
粟
島
浦
村
）
で
は
、
一

〇
人
ほ
ど
の
隊
員
が
活
動
し
て
い
た
。
自
然
体
験
学
校
や
馬
の
「
し
お

か
ぜ
牧
場
」
の
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
魅
力
的
な
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
提
供

し
て
お
り
、
地
域
の
資
源
を
活
用
し
た
教
育
を
核
と
す
る
島
づ
く
り
に

熱
心
に
取
り
組
ん
で
き
た
一
端
を
垣
間
見
る
こ
と
が
で
き
た
。
た
だ
、
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卒
業
生
の
島
内
定
住
状
況
は
、
二
～
三
割
に
留
ま
っ
て
お
り
、
多
く
が

新
潟
県
内
（
本
土
側
）
に
定
住
し
て
い
る
と
い
う
特
徴
が
あ
る
。
さ
ま

ざ
ま
な
理
由
で
島
を
離
れ
た
と
し
て
も
、
県
内
に
住
み
な
が
ら
「
粟
島

フ
ァ
ン
」
と
し
て
任
期
後
も
島
づ
く
り
活
動
に
関
わ
っ
て
も
ら
う
こ
と

な
ど
も
目
指
し
て
い
け
る
の

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

協
力
隊
の
定
住
率
は
、
三

年
間
の
任
期
を
ま
っ
と
う
し

た
隊
員
の
定
住
数
を
も
と
に

算
出
さ
れ
る
。
一
方
で
、
任

期
途
中
で
辞
め
て
し
ま
う
途

中
退
任
者
も
い
る
。「
や
る

べ
き
こ
と
が
見
つ
か
っ
た
」

「
島
で
の
暮
ら
し
に
見
通
し

が
つ
い
た
」
と
い
う
理
由
も

あ
る
だ
ろ
う
が
、
そ
う
で
な

い
場
合
も
あ
る
。

上
手
く
い
か
な
い
理
由
と

し
て
、
募
集
段
階
で
「
自
治

体
が
関
係
す
る
住
民
と
協
議

が
で
き
て
い
な
い
」「
求
め

る
人
物
像
が
練
ら
れ
て
な

い
」「
任
期
中
の
時
間
の
使
い
方
や
退
任
後
の
出
口
が
考
え
ら
れ
て
い

な
い
」「
行
政
ル
ー
ル
の
隊
員
へ
の
周
知
不
足
」「
地
域
へ
の
制
度
の
周

知
不
足
」
な
ど
が
あ
げ
ら
れ
る
。
ま
た
、
任
期
後
の
隊
員
が
「
就
業
す

る
の
か
、
起
業
す
る
の
か
、
複
業
型
の
勤
務
の
形
態
を
目
指
す
の
か
」

な
ど
に
よ
っ
て
任
期
中
の
時
間
の
使
い
方
も
変
わ
っ
て
く
る
。
自
治
体

に
は
、
協
力
隊
事
業
と
隊
員
の
仕
事
の
出
口
の
あ
り
方
な
ど
を
十
分
に

検
討
の
上
で
の
予
算
化
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

お
金
に
な
る
／
な
ら
な
い
に
関
わ
ら
ず
、
卒
業
後
も
活
動
の
延
長
と

し
て
続
け
る
こ
と
が
望
ま
し
い
取
り
組
み
が
あ
る
。
集
落
支
援
に
関
わ

っ
た
隊
員
で
あ
れ
ば
、
地
域
の
高
齢
者
の
サ
ポ
ー
ト
活
動
へ
の
参
加
だ

っ
た
り
、
観
光
が
ミ
ッ
シ
ョ
ン
で
あ
っ
た
ら
町
歩
き
イ
ベ
ン
ト
や
ま
ち

づ
く
り
の
た
め
の
活
動
な
ど
だ
。
こ
れ
ら
は
地
域
か
ら
継
続
の
声
が
あ

が
っ
た
り
、
隊
員
自
身
が
必
要
性
を
感
じ
て
始
め
る
活
動
と
い
え
る
。

卒
業
後
も
島
に
関
わ
り
続
け
る
働
き
方
を
、
次
の
よ
う
に
住
ま
い
と

仕
事
に
よ
っ
て
分
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

・
島
内
居
住
・
起
業
一
本
型

・
島
内
居
住
・
就
業
一
本
型

・
島
内
居
住
・
複
業
型

・
自
治
体
内
で
本
土
と
離
島
を
往
来
・
複
業
型

・
都
市
と
離
島
の
多
拠
点
・
複
業
型

岡
山
県
六む

島
（
笠
岡
市
）
の
協
力
隊
Ｏ
Ｂ
・
井
関
竜
平
さ
ん
は
、
任

期
後
、
六
島
に
定
住
し
民
家
を
改
修
し
て
ク
ラ
フ
ト
ビ
ー
ル
の
ブ
ル
ワ

自治体類型 卒業生
総数

定住者数合計 定住率
同一 

市町村
同一 

都道県
同一 

市町村定住率
外海一部離島 160 86 70 16 53.8% 43.8%
外海全域離島 183 120 106 14 65.6% 57.9%
内海一部離島 113 75 65 10 66.4% 57.5%
内海全域離島 20 12 9 3 60.0% 45.0%

全国 4848 3072 2464 608 63.4% 50.8%

※公表データをもとに筆者作成。対象93自治体からデータの得られた81自治体について取り
まとめた。令和元年度までの協力隊卒業生が対象。

新しい離島振興への提言 人材育成

地域おこし協力隊卒業生の定住状況
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集
内
容
に
つ
い
て
、
事
前
に
し
っ
か
り
と
自
治
体
と
地
域
住
民
が
協
議

を
し
て
、
人
材
を
迎
え
る
環
境
整
備
を
す
る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
上
で
、

島
外
か
ら
の
人
材
確
保
と
、
島
内
の
核
と
な
る
人
材
の
育
成
を
目
的
と

し
て
、「
島
の
人
事
部
」
を
行
政
主
導
で
立
ち
上
げ
る
の
は
ど
う
だ
ろ

う
か
。
人
口
規
模
が
必
ず
し
も
大
き
く
な
い
離
島
地
域
で
は
、
核
と
な

る
人
材
を
数
人
確
保
す
る
だ
け
で
、
で
き
る
こ
と
の
幅
が
大
き
く
変
わ

っ
て
く
る
。

筆
者
は
「
い
い
人
材
が
ほ
し
い
か
ら
紹
介
し
て
ほ
し
い
」
と
い
う
相

談
を
よ
く
受
け
る
が
、
た
だ
口
を
開
け
て
待
っ
て
い
る
だ
け
で
は
地
域

に
人
は
や
っ
て
来
な
い
。
魅
力
あ
る
地
域
づ
く
り
と
、
外
部
人
材
を
受

け
入
れ
る
地
元
の
体
制
を
整
え
る
こ
と
が
ま
ず
必
要
で
あ
る
。

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
と
広
域
支
援
体
制
の
構
築

離
島
地
域
で
は
、
隊
員
や
卒
業
生
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
が
進
ん
で
い

る
。
島
根
県
で
は
隠
岐
支
庁
の
支
援
の
も
と
隠
岐
四
町
村
の
卒
業
生
グ

ル
ー
プ
が
「
隠
岐
地
域
お
こ
し
協
力
隊
サ
ポ
ー
ト
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
を

立
ち
上
げ
て
お
り
、
現
役
隊
員
へ
の
研
修
の
実
施
、
相
談
の
受
付
な
ど

支
援
体
制
が
整
っ
て
い
る
。

新
潟
県
佐
渡
島
（
佐
渡
市
）
で
は
「
佐
渡
Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
サ
ポ
ー
ト
セ

ン
タ
ー
」
を
運
営
す
る
協
力
隊
Ｏ
Ｇ
の
熊
野
礼れ

い

美み

さ
ん
な
ど
が
、
島
内

の
隊
員
に
向
け
た
研
修
や
相
談
を
実
施
。
隊
員
同
士
や
、
現
役
隊
員
と

リ
ー
「
六む

島し
ま

浜は
ま

醸
造
場
」
を
開
設
。
島
の
資
源
を
活
用
し
て
、
ビ
ー
ル

づ
く
り
に
情
熱
を
も
っ
て
取
り
組
ん
で
い
る
（
島
内
居
住
・
起
業
一
本
型
）。

「
み
ん
な
と
チ
ャ
レ
ン
ジ
Ｌラ

ボ
Ａ
Ｂ
」
と
い
う
地
域
の
実
践
者
を
育
て
る

塾
を
仲
間
と
と
も
に
企
画
実
施
し
た
り
、
市
内
の
若
者
で
つ
く
る
「
ぼ

っ
け
ー
ま
ち
会
議
」（
ぼ
っ
け
ー
＝
す
ご
い
）
で
の
活
動
を
通
じ
て
地
域

人
材
の
育
成
や
地
域
内
の
つ
な
が
り
づ
く
り
に
一
役
買
っ
て
い
る
。

島
根
県
西
ノ
島
（
西
ノ
島
町
）
の
小
笠
原
怜れ

い

士し

さ
ん
は
、
島
と
東
京

と
を
往
来
し
、
多
拠
点
生
活
を
実
践
し
て
い
る
。
島
で
は
水
産
会
社
事

務
所
を
間
借
り
し
、
島
の
活
性
化
事
業
の
提
案
や
教
育
事
業
、
現
役
隊

員
の
支
援
に
取
り
組
ん
で
い
る
（
都
市
と
離
島
の
多
拠
点
・
複
業
型
）。
多

拠
点
生
活
を
志
向
す
る
隊
員
の
声
は
よ
く
耳
に
す
る
の
で
、
今
後
増
え

て
い
く
か
も
し
れ
な
い
。

ま
た
、
移
住
や
地
域
振
興
、
町
の
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
な
ど
の
ま
ち
づ

く
り
事
業
を
行
政
か
ら
委
託
さ
れ
て
仕
事
と
す
る
卒
業
生
も
い
る
。
彼

ら
が
ま
ち
づ
く
り
会
社
を
立
ち
上
げ
た
お
か
げ
で
、
自
治
体
が
こ
れ
ま

で
島
外
に
発
注
し
て
い
た
仕
事
が
島
内
で
請
け
負
え
る
よ
う
に
な
っ
た
。

島
づ
く
り
に
つ
な
が
る
三
つ
の
提
案

人
材
育
成
に
取
り
組
む「
島
の
人
事
部
」の
設
置

協
力
隊
制
度
を
地
域
の
た
め
の
投
資
手
段
と
し
て
考
え
る
な
ら
、
募



47
No.268季刊しま

卒
業
生
を
つ
な
ぐ
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
仲
介
す
る
組

織
や
個
人
の
存
在
は
、
地
域
で
の
制
度
運
用
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
途
切
ら
す

こ
と
な
く
蓄
積
し
、
途
中
退
任
者
の
減
少
や
、
新
し
い
事
業
を
生
み
出

し
や
す
い
環
境
づ
く
り
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

瀬
戸
内
海
に
面
し
、
島
を
多
く
有
す
る
香
川
県
で
は
、
県
全
体
の
隊

員
の
約
半
数
が
離
島
を
舞
台
に
活
動
し
て
い
る
。
県
庁
に
所
属
す
る
協

力
隊
が
県
下
の
隊
員
の
サ
ポ
ー
ト
を
担
う
仕
組
み
で
、
現
在
は
海う

ん

野の

沙

織
さ
ん
が
隊
員
同
士
の
学
び
合
い
や
地
域
づ
く
り
を
学
ぶ
機
会
の
創
出
、

ス
キ
ル
ア
ッ
プ
研
修
や
情
報
提
供
、
自
治
体
へ
の
支
援
な
ど
を
行
な
っ

て
い
る
。
彼
女
の
デ
ス
ク
は
県
庁
に
あ
る
が
、
週
の
半
分
は
現
場
へ
出

か
け
て
お
り
、
県
下
に
お
け
る
途
中
退
任
者
ゼ
ロ
と
い
う
成
果
に
結
実

し
て
い
る
。
こ
の
事
例
か
ら
は
、
五
〇
人
ほ
ど
の
隊
員
に
対
し
て
、
一

人
の
割
合
で
も
支
援
者
が
つ
け
ば
、
広
域
支
援
体
制
と
し
て
効
果
が
あ

る
こ
と
が
わ
か
る
。

デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用

政
府
が
推
進
す
る
Ｄ
Ｘ
（
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
。
デ
ジ

タ
ル
技
術
の
活
用
に
よ
る
働
き
方
・
生
活
の
向
上
）
の
流
れ
を
受
け
て
、
テ
ク

ノ
ロ
ジ
ー
を
活
か
し
た
活
動
を
行
な
う
隊
員
も
出
て
き
て
い
る
。
Ｄ
Ｘ

は
、
行
政
現
場
の
課
題
を
解
決
す
る
手
段
と
し
て
注
目
が
集
ま
っ
て
お

り
、
今
後
も
こ
れ
に
取
り
組
む
隊
員
が
増
え
て
く
る
可
能
性
は
高
い
。

地
元
で
は
「
な
ぜ
Ｄ
Ｘ
人
材
を
受
け
入
れ
る
の
か
」「
受
け
入
れ
る
こ

と
で
三
年
後
に
自
分
た
ち
が
ど
う
な
っ
て
い
た
い
の
か
」
な
ど
に
つ
い

て
、
関
係
者
間
で
し
っ
か
り
協
議
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

●

地
域
づ
く
り
の
世
界
に
正
し
い
答
え
は
準
備
さ
れ
て
い
な
い
。
正
解

は
、
自
治
体
・
地
域
・
隊
員
な
ど
そ
れ
ぞ
れ
が
、
主
体
的
に
で
き
る
こ

と
を
持
ち
寄
っ
て
実
践
し
、
小
さ
な
挑
戦
を
重
ね
る
中
で
見
出
さ
れ
て

い
く
も
の
だ
と
思
う
。
皆
が
解
決
し
た
い
と
考
え
て
い
る
地
域
課
題
と

向
き
合
い
、
わ
く
わ
く
す
る
目
標
を
掲
げ
て
、
広
く
手
を
携
え
て
改
善

に
向
け
て
邁
進
し
て
い
く
力
。
そ
れ
が
地
域
力
で
あ
り
、
そ
の
動
き
が

自
信
あ
ふ
れ
る
地
域
、
ひ
い
て
は
日
本
を
つ
く
る
こ
と
に
つ
な
が
る
。

起
点
は
ま
ず
自
分
自
身
で
あ
る
が
、
舞
台
と
し
て
の
離
島
は
大
き
な
可

能
性
に
満
ち
て
い
る
と
思
う
。�

■

藤井裕也 （ふじい ひろや）
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