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面
の
人
材
不
足
を
補
う
た
め
に
「
ふ
る
さ
と
ワ
ー
キ
ン
グ
ホ
リ
デ
ー
」

「
地
域
お
こ
し
協
力
隊
」「
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
」
な
ど
の

仕
組
み
を
活
用
し
な
が
ら
、
次
世
代
の
島
の
担
い
手
を
呼
び
込
む
施
策

を
講
じ
て
い
ま
す
。

観
光
客
は
、
ピ
ー
ク
時
（
平
成
四
年
）
の
五
・
七
万
人
か
ら
、
コ
ロ
ナ

流
行
前
（
令
和
元
年
）
に
一
・
九
万
人
ま
で
減
少
し
、
コ
ロ
ナ
の
影
響
を

受
け
た
昨
年
は
約
七
千
人
に
ま
で
落
ち
込
み
ま
し
た
。
観
光
の
不
調
は
、

民
宿
経
営
者
の
高
齢
化
と
後
継
者
不
足
に
よ
る
廃
業
が
お
も
な
要
因
で
、

宿
泊
施
設
の
数
は
最
盛
期
の
七
〇
軒
か
ら
三
〇
軒
に
半
減
し
て
お
り
ま

す
。
村
で
は
、
後
継
者
確
保
の
た
め
に
も
若
者
の
移
住
定
住
が
重
要
で

あ
る
と
認
識
し
、
情
報
格
差
を
解
消
す
る
た
め
、
総
務
省
の
「
高
度
無

線
環
境
整
備
推
進
事
業
」
を
活
用
し
て
海
底
光
フ
ァ
イ
バ
の
敷
設
工
事

新
た
な
担
い
手
の
獲
得
に
向
け
て

粟
島
浦
村
は
、
村
上
市
岩い

わ

船ふ
ね

港
か
ら
北
西
三
五
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
に
位

置
し
、
周
囲
が
二
三
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
、
面
積
が
九
・
七
八
平
方
キ
ロ
メ

ー
ト
ル
の
孤
立
小
型
の
島
で
す
。
南
北
に
山
並
み
が
連
な
る
急
峻
な
地

形
で
、
東
側
に
内う

ち

浦う
ら

地
区
、
西
側
に
釜か

ま

谷や

地
区
の
二
集
落
が
あ
り
ま
す
。

令
和
四
年
四
月
現
在
の
人
口
は
約
三
四
〇
人
、
高
齢
化
率
は
約
四
五
パ

ー
セ
ン
ト
で
す
。

本
村
の
課
題
は
、
航
路
に
代
表
さ
れ
る
定
住
環
境
の
「
基
盤
整
備
」

と
、医
師・介
護
や
教
育
な
ど
の
「
人
材
確
保
」
に
集
約
さ
れ
ま
す
。
ご

多
分
に
も
れ
ず
、
島
で
は
人
口
減
少
、
少
子
・
高
齢
化
が
進
ん
で
お
り
、

主
産
業
で
あ
る
漁
業
や
観
光
業
の
後
継
者
不
足
が
深
刻
で
す
。現
在
、当

新
潟
県
粟
島
浦
村

粟
島
浦
村
長
　
本
保 

建
男

基
盤
整
備
と
人
材
確
保
に
よ
る

活
性
化
を
目
指
し
て
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令和元年に建造したフェリー ニューあわしま。「海の道路」ともいうべき航路は、住民にとって欠かすことので
きない「命の道」でもある。

を
実
施
、
令
和
三
年
度
末
に
完
了
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
今
後
は
、
行
政

の
デ
ジ
タ
ル
化
や
、
島
内
の
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
化
を
進
め
つ
つ
、
Ｉ
Ｃ

Ｔ
を
活
用
し
た
ス
マ
ー
ト
漁
業
や
廃
業
し
た
民
宿
の
利
活
用
に
取
り
組

む
な
ど
、
産
業
の
活
性
化
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

基
盤
と
し
て
の
離
島
航
路
の
維
持

本
村
の
喫
緊
の
課
題
は
、
コ
ロ
ナ
の
流
行
に
よ
り
甚
大
な
影
響
を
受

け
た
離
島
航
路
の
対
策
で
す
。

村
が
筆
頭
株
主
の
粟
島
汽
船
株
式
会
社
は
、
粟
島
港
と
対
岸
の
岩
船

港
間
を
高
速
船
一
隻
（
五
五
分
）
と
フ
ェ
リ
ー
一
隻
（
九
〇
分
）
で
運
航
し

て
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍
以
前
は
、
夏
季
の
観
光
最
盛
期
は
、
高
速
船
と

フ
ェ
リ
ー
で
一
日
五
往
復
、
冬
季
に
は
フ
ェ
リ
ー
が
二
往
復
し
て
い
ま

し
た
。
し
か
し
、感
染
防
止
対
策
と
し
て
来
島
を
制
限
し
た
こ
と
や
、令

和
元
年
に
新
造
し
た
フ
ェ
リ
ー
の
償
還
金
が
重
な
り
、
会
社
の
経
営
が

一
気
に
悪
化
。
コ
ロ
ナ
禍
の
長
期
化
に
よ
る
旅
客
収
入
の
減
収
や
燃
油

高
騰
で
、
経
営
難
に
陥
り
ま
し
た
。
国
と
新
潟
県
か
ら
補
助
金
を
い
た

だ
く
と
と
も
に
、
会
社
と
し
て
経
費
削
減
の
た
め
の
年
間
運
航
便
数
の

削
減
、
乗
船
料
や
荷
役
・
貨
物
運
賃
・
車
両
運
賃
の
値
上
げ
、
燃
油
サ

ー
チ
ャ
ー
ジ
の
導
入
な
ど
に
取
り
組
み
ま
し
た
。
現
行
の
離
島
振
興
法

第
十
二
条
（
交
通
の
確
保
等
）
に
は
、「
人
の
往
来
及
び
物
資
の
流
通
に
要

す
る
費
用
の
低
廉
化
に
資
す
る
た
め
の
施
策
の
充
実
に
特
別
の
配
慮
を
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せ
ん
。
悪
天
候
で
ヘ
リ
が
飛
べ
な
い
場
合
、
傭
船
に
よ
る
搬
送
と
な
り

ま
す
。
費
用
は
、フ
ェ
リ
ー
が
二
〇
万
円
、高
速
船
が
一
二
万
円
で
、全

額
が
移
送
費
と
し
て
健
康
保
険
の
適
用
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

本
土
側
の
家
族
が
急
病
で
島
か
ら
駆
け
つ
け
る
必
要
が
あ
る
場
合
な
ど

は
保
険
適
用
外
で
す
が
、
村
で
は
要
請
者
に
費
用
の
半
額
を
補
助
し
て

い
ま
す
。

ま
た
村
で
受
け
ら
れ
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
は
限
定
的
で
す
。
そ
の
た
め
、

介
護
度
の
低
い
段
階
か
ら
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
た
め
に
本
土
へ
転
出
す

る
例
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
介
護
人
材
の
確
保
も
困
難
で
、
介
護
を

受
け
る
人
数
が
少
な
い
こ
と
か
ら
介
護
事
業
者
の
参
入
が
見
込
め
ず
、

現
在
は
社
会
福
祉
協
議
会
が
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
み
を
提
供
し
て
い
ま
す
。

生
ま
れ
育
っ
た
島
で
長
く
住
み
続
け
ら
れ
る
よ
う
、
医
療
や
介
護
サ

ー
ビ
ス
を
充
実
さ
せ
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
た
め
に
も
、
国

に
よ
る
離
島
医
療
従
事
者
確
保
対
策
や
、
介
護
事
業
者
が
参
入
し
や
す

く
な
る
補
助
制
度
の
創
設
が
不
可
欠
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

人
が
学
び
育
つ「
教
育
の
島
」を
目
指
し
て

本
村
に
は
高
等
学
校
が
な
く
、
子
ど
も
た
ち
は
一
五
歳
の
春
に
島
を

離
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
村
上
市
に
村
営
の
高
校
寄
宿
舎
が
あ
り

ま
す
が
、
近
年
は
、
地
元
出
身
の
高
校
生
が
少
な
く
、
運
営
の
た
め
に

本
土
側
の
他
地
域
の
高
校
生
を
多
く
入
居
さ
せ
て
い
る
現
状
で
す
。
空

す
る
も
の
と
す
る
」
と
記
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
本
村
の
現
状
か
ら
は
虚

し
く
思
え
て
な
り
ま
せ
ん
。
同
法
の
改
正
に
お
い
て
は
、
住
民
生
活
を

守
る
た
め
の
施
策
と
し
て
、
ま
ず
人
や
生
活
必
需
品
な
ど
物
資
の
輸
送

コ
ス
ト
低
廉
化
を
実
現
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
願
っ
て
い
ま
す
。

医
療
・
介
護
と
教
育
の
分
野
の
人
材
確
保
を

大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
の
は
、
医
療
・
介
護
と
教
育
の
分
野
の

人
材
確
保
で
す
。
本
村
で
は
六
十
年
以
上
、
医
師
が
不
在
で
す
。
内
浦

地
区
に
へ
き
地
出
張
診
療
所
を
構
え
、
看
護
師
三
名
が
常
駐
し
て
い
ま

す
が
、
所
長
は
対
岸
の
村
上
市
に
あ
る
厚
生
連
村
上
総
合
病
院
の
医
師

に
お
願
い
し
て
い
ま
す
。
平
成
一
三
年
よ
り
村
上
総
合
病
院
と
テ
レ
ビ

電
話
で
結
ん
だ
遠
隔
診
療
を
週
三
回
行
な
っ
て
い
る
ほ
か
、
来
島
者
が

多
い
七
月
、
八
月
は
毎
週
日
曜
日
に
医
師
に
来
島
し
て
い
た
だ
い
て
い

ま
す
［
※
］。

通
常
は
看
護
師
が
携
帯
電
話
を
肌
身
離
さ
ず
持
っ
て
お
り
、
二
四
時

間
交
代
で
対
応
し
ま
す
。
緊
急
時
は
テ
レ
ビ
診
療
で
医
師
の
診
断
を
仰

ぎ
、
本
土
の
医
療
機
関
へ
の
搬
送
の
有
無
を
決
定
し
ま
す
。
緊
急
搬
送

に
あ
た
っ
て
は
天
候
に
よ
り
、
フ
ェ
リ
ー
・
高
速
船
→
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ

→
県
警
ヘ
リ
→
防
災
ヘ
リ
→
自
衛
隊
ヘ
リ
の
順
で
要
請
す
る
こ
と
と
な

り
ま
す
。
自
衛
隊
の
場
合
は
、
医
師
の
同
乗
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る

た
め
、
要
請
側
（
村
）
で
医
師
を
確
保
で
き
な
い
場
合
は
利
用
で
き
ま
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き
部
屋
は
、
村
民
が
通
院
な
ど
で
本
土
で
宿
泊
す
る
場
合
に
利
用
で
き

ま
す
が
、
今
後
の
維
持
管
理
が
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

島
内
に
は
小
中
学
校
の
併
設
校
が
内
浦
地
区
に
あ
り
、
釜
谷
地
区
の

児
童
生
徒
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
を
利
用
し
て
通
学
し
て
い
ま
す
。
村

で
は
、
昭
和
七
年
ま
で
生
息
し
て
い
た
野
生
馬
の
い
る
原
風
景
を
復
元

さ
せ
る
た
め
、
平
成
二
五
年
度
か
ら
在
来
馬
の
復
活
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に

取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
同
事
業
で
整
備
し
た
「
あ
わ
し
ま
牧
場
」
は
、

動
物
に
触
れ
、
自
然
や
命
の
尊
さ
を
学
ぶ
こ
と
を
一
つ
の
柱
と
し
て
お

り
、
こ
れ
を
教
育
資
源
と
し
て
活
用
す
る
か
た
ち
で
、
同
年
度
か
ら
小

学
五
年
～
中
学
三
年
の
離
島
留
学
生
を
全
国
か
ら
受
け
入
れ
る
「
し
お

か
ぜ
留
学
」
を
行
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
一
〇
〇
人
以
上
の
留
学

生
を
受
け
入
れ
、
送
り
出
し
て
き
ま
し
た
。
現
在
二
〇
名
の
子
ど
も
た

ち
が
、
寮
も
し
く
は
里
親
の
も
と
で
生
活
を
し
て
い
ま
す
。

留
学
生
は
、
朝
食
前
（
朝
六
時
か
ら
）
の
牧
場
の
馬
房
掃
除
や
、
馬
の

エ
サ
や
り
な
ど
を
日
課
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
留
学
制
度
は
、
地
域
の

活
性
化
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
環
境
を
変
え
て
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
子

ど
も
た
ち
を
後
押
し
す
る
た
め
の
も
の
で
も
あ
り
ま
す
。
な
か
に
は
乗

馬
ク
ラ
ブ
の
あ
る
学
校
を
目
指
す
子
も
い
る
な
ど
、
留
学
を
通
じ
て
か

け
が
え
の
な
い
友
情
や
地
域
と
の
絆
を
育
み
、
将
来
の
目
標
も
定
ま
っ

て
い
く
よ
う
で
す
。
留
学
経
験
者
の
中
に
は
、
留
学
期
間
中
に
漁
師
と

親
し
く
な
り
、
そ
の
後
に
地
域
お
こ
し
協
力
隊
と
し
て
そ
の
漁
師
と
一

緒
に
漁
業
に
関
わ
っ
た
者
も
い
ま
す
。
毎
年
送
り
出
す
彼
ら
が
、
将
来

ど
の
よ
う
に
成
長
し
、
粟
島
と
の
関
係
を
築
い
て
い
く
の
か
が
と
て
も

楽
し
み
で
あ
り
、
改
め
て
留
学
事
業
の
意
義
を
実
感
し
て
い
ま
す
。

そ
の
一
方
で
、
留
学
制
度
に
対
す
る
保
護
者
の
期
待
や
要
求
も
多
く
、

教
育
委
員
会
や
学
校
、
里
親
や
寮
に
関
わ
る
ス
タ
ッ
フ
は
、
そ
の
対
応

に
追
わ
れ
て
い
る
実
態
も
み
ら
れ
ま
す
。
離
島
留
学
の
魅
力
化
を
進
めあわしま牧場での乗馬風景。
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果
た
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

近
年
で
は
、
行
政
職
員
の
確
保
も
困
難
で
す
。
本
村
の
職
員
は
、
急

患
や
感
染
症
感
染
者
が
発
生
し
た
際
に
は
消
防
の
役
割
も
担
い
ま
す
。

移
住
定
住
対
策
や
国
な
ど
か
ら
の
仕
事
も
増
加
す
る
な
か
、
新
た
に
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
へ
の
対
応
も
加
わ
る
な
ど
、
負
担
が
重
く

な
っ
て
い
る
現
況
下
で
、
人
口
の
減
少
に
応
じ
て
職
員
定
数
が
減
っ
て

し
ま
う
の
は
、小
さ
な
自
治
体
に
と
っ
て
過
酷
な
話
だ
と
い
え
ま
す
。安

易
な
職
員
減
は
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
に
も
つ
な
が
り
、
緊
急
時
の
対

応
が
で
き
な
く
な
る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。

医
療
従
事
者
も
行
政
職
員
も
多
様
な
役
割
が
期
待
さ
れ
て
お
り
、
そ

れ
に
応
じ
た
柔
軟
な
勤
務
形
態
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
働
き
方
改
革

は
、
人
材
を
増
や
し
、
行
政
職
員
の
負
担
を
解
消
す
る
こ
と
が
肝
要
で

す
。
自
治
体
に
よ
る
自
助
努
力
に
も
限
界
が
あ
る
た
め
、
国
に
よ
る
人

的
支
援
施
策
の
創
設
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

以
上
の
よ
う
に
課
題
は
山
積
み
で
す
が
、
粟
島
浦
村
で
は
将
来
の
世

代
が
希
望
を
持
て
る
島

づ
く
り
を
目
指
し
て
い

ま
す
。
離
島
振
興
法
の

改
正
に
よ
り
、
島
々
の

国
家
国
民
へ
の
貢
献
が

後
押
し
さ
れ
る
こ
と
を

願
っ
て
い
ま
す
。�
■

な
が
ら
、
関
係
主
体
を
調
整
す
る
専
門
人
材
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、慢
性
的
な
教
員
不
足
で
も
あ
る
た
め
、教

員
を
目
指
す
方
を
臨
時
教
員
と
し
て
派
遣
し
て
い
た
だ
く
よ
う
な
制
度

が
あ
れ
ば
良
い
と
思
い
ま
す
。

島
に
は
豊
か
な
自
然
と
人
と
の
つ
な
が
り
を
重
視
し
た
暮
ら
し
が
残

っ
て
お
り
、
こ
れ
は
わ
が
国
に
と
っ
て
貴
重
な
教
育
資
源
の
は
ず
で
す
。

私
は
、
離
島
は
人
が
学
び
育
つ
「
教
育
の
場
」
と
し
て
、
国
家
的
な
役

割
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
る
と
確
信
し
、
離
島
留
学
な
ど
の
取
り
組
み

を
進
め
て
い
ま
す
。
全
国
の
島
々
に
お
い
て
、
地
域
の
教
育
資
源
を
活

用
し
た
取
り
組
み
が
広
が
る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。

小
規
模
離
島
へ
の
き
め
細
や
か
な
支
援
を

こ
の
度
の
離
島
振
興
法
の
改
正
で
は
、
小
規
模
な
自
治
体
や
離
島
へ

の
人
的
支
援
策
を
期
待
し
て
い
ま
す
。
上
述
の
通
り
、
本
村
で
は
、
住

民
が
安
心
安
全
で
穏
や
か
に
暮
ら
せ
る
よ
う
に
、
島
外
か
ら
人
材
を
呼

び
込
む
策
を
講
じ
て
き
て
い
ま
す
。
デ
ジ
タ
ル
化
に
よ
る
遠
隔
医
療
・

教
育
な
ど
の
技
術
的
進
歩
だ
け
で
は
、
人
材
不
足
の
す
べ
て
を
補
う
こ

と
が
で
き
ま
せ
ん
。全
国
の
島
々
を
平
均
化
し
た
よ
う
な
施
策
で
は
、小

規
模
離
島
は
無
人
島
化
し
て
し
ま
う
の
で
は
と
い
う
危
機
感
さ
え
持
っ

て
い
ま
す
。
小
規
模
な
自
治
体
・
島
に
は
、
特
に
き
め
細
や
か
な
対
策

が
必
要
で
あ
り
、
国
や
県
に
は
足
ら
ざ
る
部
分
を
補
う
一
定
の
責
任
を
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