
24

ま
さ
に
こ
れ
か
ら
地
方
自
治
体
職
員
、
住
民
を
は
じ
め
と
し
た
関
係
者

が
一
丸
と
な
っ
て
要
望
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
と
な
る
。

以
下
で
は
、
改
正
法
に
お
い
て
「
特
別
の
配
慮
」
と
明
記
さ
れ
た
二

つ
の
項
目
を
中
心
に
触
れ
て
い
き
た
い
。

第
一
が
「
医
師
の
確
保
等
の
医
療
の
充
実
」
で
あ
る
。
住
民
が
安
心

し
て
生
活
す
る
た
め
に
、
ま
た
Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
者
や
交
流
人
口
を
増
加
さ

せ
て
い
く
た
め
に
、
ま
ず
何
よ
り
も
必
要
な
分
野
が
医
療
で
あ
る
。
特

に
離
島
で
は
、
医
師
・
看
護
師
・
理
学
療
法
士
・
作
業
療
法
士
な
ど
の

専
門
職
の
確
保
が
深
刻
な
問
題
に
な
っ
て
い
る
。
島
側
が
主
体
と
な
っ

て
人
材
確
保
に
向
け
た
事
業
を
展
開
し
て
い
く
必
要
は
あ
る
が
、
並
行

し
て
、
オ
ン
ラ
イ
ン
シ
ス
テ
ム
を
使
っ
た
遠
隔
に
よ
る
医
師
の
指
導
や

そ
の
指
導
の
下
に
よ
る
看
護
師
の
医
療
行
為
を
認
め
た
り
、
一
定
期
間

医
療
、
情
報
通
信
に
お
け
る
離
島
の
格
差
是
正
を

こ
の
た
び
離
島
振
興
法
が
改
正
・
延
長
さ
れ
た
。
ご
尽
力
い
た
だ
い

た
国
会
議
員
の
皆
さ
ま
を
は
じ
め
関
係
者
の
方
々
に
対
し
て
、
心
よ
り

お
礼
を
申
し
上
げ
た
い
。

さ
て
、
改
正
離
島
振
興
法
で
は
「
都
道
府
県
に
よ
る
離
島
市
町
村
へ

の
支
援
の
努
力
義
務
」「
離
島
に
係
る
規
制
の
見
直
し
に
つ
い
て
提
案
が

あ
っ
た
場
合
の
配
慮
」「
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
活
用
」「
小
規
模
離
島
へ
の
配
慮
」
な
ど
多
く
の
規
定
が
新
設・拡
充

さ
れ
て
お
り
、
離
島
地
域
へ
の
支
援
施
策
に
つ
い
て
、
よ
り
一
層
の
充

実
が
図
ら
れ
る
こ
と
が
期
待
で
き
る
。
一
方
で
、
こ
れ
ら
が
配
慮
規
定

と
し
て
明
記
さ
れ
た
も
の
の
、
そ
の
具
体
的
な
制
度
設
計
に
つ
い
て
は
、

改
正
法
へ
の
期
待
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の
研
修
を
受
け
た
者
に
「
み
な
し
資
格
」
を
授
与
で
き
る
制
度
の
創
設

な
ど
、
制
度
の
面
か
ら
も
医
療
人
材
不
足
の
解
消
に
向
け
た
支
援
や
特

例
措
置
が
な
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。

こ
の
ほ
か
「
遠
隔
医
療
」
に
つ
い
て
も
配
慮
規
定
に
明
記
さ
れ
て
お

り
、診
療
報
酬
の
算
定
や
加
算
措
置
と
い
っ
た
診
療
体
制
の
整
備
や
、高

速
常
用
通
信
基
盤
な
ど
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
対
す
る
支
援
な
ど
に
つ
い

て
も
継
続
的
に
議
論
す
べ
き
だ
と
考
え
る
。

大
崎
上
島
町
に
お
い
て
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
の
は
、
緊
急
搬

送
体
制
で
あ
る
。
現
在
、
町
内
の
医
療
機
関
で
治
療
が
で
き
な
い
救
急

患
者
は
、
患
者
輸
送
艇
や
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
に
よ
っ
て
本
土
の
医
療
機
関

へ
搬
送
し
て
い
る
が
、
夜
間
は
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
に
よ
る
搬
送
が
で
き
な

い
た
め
、
対
応
に
苦
慮
し
て
い
る
。
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
の
二
四
時
間
搬
送

体
制
の
実
現
の
た
め
の
法
整
備
や
人
員
体
制
な
ど
の
構
築
に
期
待
し
た

い
。第

二
の
「
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充
実
」
に
つ
い
て
、
本

町
で
は
高
度
無
線
環
境
整
備
推
進
事
業
（
総
務
省
）
を
活
用
し
、二
〇
二

一
年
度
か
ら
二
二
年
度
に
か
け
て
民
間
事
業
者
主
導
に
よ
る
光
フ
ァ
イ

バ
網
の
大
規
模
な
更
新
事
業
を
行
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

各
家
庭
や
事
業
者
が
利
用
す
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
環
境
が
充
実
す
る

一
方
で
、
各
携
帯
キ
ャ
リ
ア
が
展
開
す
る
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
な
ど
の
サ

ー
ビ
ス
エ
リ
ア
に
つ
い
て
は
、
電
波
が
脆
弱
な
地
区
が
存
在
し
て
い
る

状
態
で
あ
る
。
通
常
業
務
に
お
い
て
も
デ
ジ
タ
ル
技
術
、
通
信
技
術
は

2021年9月に大崎上島と生野島間で行なわれた「自律航行船」による宅配サービスの実証実験。
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欠
か
せ
な
い
も
の
に
な
っ
て
い
る
が
、
遠
隔
医
療
、
遠
隔
教
育
、
Ｍ
ａ

ａ
Ｓ
な
ど
の
交
通
サ
ー
ビ
ス
と
い
っ
た
、
住
民
の
方
々
に
向
け
た
Ｄ
Ｘ

（
デ
ジ
タ
ル
・
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
）
推
進
事
業
を
展
開
し
て
い
く

上
で
も
、安
定
し
た
第
五
世
代
移
動
通
信
シ
ス
テ
ム
（
５
Ｇ
）
が
必
要
と

な
っ
て
い
る
。
中
山
間
地
域
に
お
い
て
も
、
お
お
よ
そ
本
町
と
同
様
の

状
態
に
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
推
測
し
て
は
い
る
が
、
特
に
離
島
地
域

で
は
、
地
理
的
条
件
か
ら
こ
の
問
題
の
解
決
が
難
し
い
。
各
キ
ャ
リ
ア

が
離
島
の
デ
ジ
タ
ル
・
デ
ィ
バ
イ
ド
を
解
消
す
る
た
め
の
事
業
を
実
施

し
や
す
く
な
る
よ
う
な
、
国
の
支
援
が
求
め
ら
れ
る
。

離
島
な
ら
で
は
の
安
心
・
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て

こ
の
ほ
か
、
改
正
法
の
目
的
に
は
、
離
島
の
役
割
と
し
て
「
多
様
な

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
及
び
活
用
」
が
追
加
さ
れ
た
。
本
町
は

二
〇
二
一
年
に
「
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
」
宣
言
を
行
な
い
、
五
〇
年

ま
で
に
二
酸
化
炭
素
排
出
量
実
質
ゼ
ロ
を
目
指
し
、
町
民
と
事
業
者
な

ど
が
一
体
と
な
っ
て
取
り
組
む
こ
と
と
し
て
お
り
、
二
二
年
一
月
に
は

「
大
崎
上
島
町
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
導
入
目
標
」
を
策
定
し
、こ
れ
に

向
け
た
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
示
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
二
二
年
九
月
に
は
、

火
力
発
電
所
か
ら
発
生
し
た
二
酸
化
炭
素
を
回
収
し
、
資
源
と
し
て
活

用
す
る
「
カ
ー
ボ
ン
リ
サ
イ
ク
ル
」
技
術
を
研
究
す
る
拠
点
施
設
が
町

内
に
完
成
し
た
。
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
を
よ
り
一
層
進
め
る
た
め
に
も
、

離
島
振
興
法
で
の
支
援
を
期
待
し
て
い
る
。

●

繰
り
返
し
に
な
る
が
、
努
力
義
務
・
配
慮
規
定
の
充
実
が
図
ら
れ
た

上
で
、
離
島
振
興
法
は
改
正
・
延
長
さ
れ
た
。
し
か
し
、
こ
の
改
正
法

に
基
づ
き
ど
の
よ
う
な
支
援
メ
ニ
ュ
ー
の
充
実
が
図
ら
れ
て
い
く
か
に

つ
い
て
は
、
こ
れ
か
ら
議
論
が
な
さ
れ
て
い
く
こ
と
に
な
る
。
離
島
市

町
村
の
職
員
を
は
じ
め
と
し
た
関
係
者
に
対
し
て
は
、
改
正
法
の
趣
旨

を
充
分
に
踏
ま
え
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
た
特
色
の
あ

る
施
策
を
企
画
立
案
し
、
島
に
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
安
心
・
安
全
な
ま

ち
づ
く
り
に
向
け
て
、
い
か
に
各
種
制
度
を
活
用
し
て
い
く
の
か
、
い

か
に
個
別
具
体
の
要
望
を
し
て
い
く
の
か
、
そ
の
手
腕
が
問
わ
れ
て
い

る
。
改
正
法
を
活
用
し
、
島
の
皆
さ
ま
が
主
体
性
を
持
っ
て
事
業
に
取

り
組
む
こ
と
で
、
よ
り
一
層
の
離
島
地
域
の
活
性
化
が
図
ら
れ
て
い
く

は
ず
で
あ
る
。�
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