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盤
の
整
備
な
ど
を
中
心
と
す
る
社
会
資
本
の
形
成
が
大
き
く
進
展
し
ま

し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
離
島
を
取
り
巻
く
自
然
的
・
社
会
的
諸
条
件

は
本
土
地
域
と
比
較
し
て
依
然
と
し
て
厳
し
く
、
過
疎
化
・
高
齢
化
の

進
展
、
第
一
次
産
業
の
不
振
な
ど
も
相
俟
っ
て
、
離
島
の
定
住
環
境
は

ま
だ
ま
だ
改
善
さ
れ
た
と
は
言
い
難
い
と
こ
ろ
で
す
。

実
際
に
八
丈
町
の
人
口
は
、
第
二
次
世
界
大
戦
後
の
引
き
揚
げ
者
な

ど
の
流
入
に
よ
っ
て
、
昭
和
二
五
年
に
一
万
二
八
八
七
人
の
ピ
ー
ク
に

達
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
そ
の
後
次
第
に
減
少
し
始
め
、
平
成
二
年
に

は
一
万
人
の
大
台
を
割
り
、同
一
七
年
に
は
九
千
人
を
割
り
ま
し
た
。令

和
四
年
に
は
七
一
二
八
人
と
な
り
、
今
後
も
さ
ら
に
減
少
傾
向
が
続
く

も
の
と
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
拡

改
正
法
を
活
か
し
支
え
あ
う
町
を
目
指
す

こ
の
度
の
離
島
振
興
法
の
改
正
・
延
長
の
実
現
に
対
し
ま
し
て
、
関

係
国
会
議
員
の
み
な
さ
ま
を
は
じ
め
、関
係
各
所
の
み
な
さ
ま
に
は
、特

段
の
ご
高
配
を
賜
り
心
よ
り
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
た
、
令
和
五
年
度
国
家
予
算
編
成
に
際
し
ま
し
て
は
「
離
島
振
興

関
係
公
共
事
業
費
」「
離
島
活
性
化
交
付
金
」
お
よ
び
「
地
域
公
共
交
通

確
保
維
持
改
善
事
業
費
」
な
ら
び
に
「
特
定
有
人
国
境
地
域
社
会
維
持

推
進
交
付
金
」
を
は
じ
め
と
し
た
関
係
予
算
の
確
保
な
ど
に
ご
支
援
を

賜
り
、
改
め
て
感
謝
の
意
を
表
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

昭
和
二
八
年
の
離
島
振
興
法
制
定
以
来
、
全
国
の
離
島
に
お
い
て
は
、

離
島
振
興
政
策
の
強
力
な
推
進
に
よ
り
、
生
活
条
件
の
改
善
、
産
業
基
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大
な
ど
の
影
響
に
よ
り
、
多
地
域
居
住
や
多
地
域
就
業
が
進
み
、
生
活

様
式
や
働
き
方
の
変
化
が
み
ら
れ
始
め
て
い
ま
す
。
特
に
都
市
部
の

人
々
の
意
識
が
大
き
く
変
化
し
、
自
然
豊
か
な
八
丈
島
が
、
こ
れ
ま
で

以
上
に
魅
力
的
に
映
っ
て
き
て
い
る
よ
う
に
感
じ
ま
す
。

本
町
で
は
、
新
た
な
考
え
方
を
柔
軟
に
取
り
入
れ
な
が
ら
、
住
民
が

住
み
続
け
ら
れ
る
町
づ
く
り
、
関
係
人
口
な
ど
を
活
か
し
た
持
続
的
な

発
展
に
向
け
、
世
代
・
性
別
・
思
想
な
ど
の
多
様
性
を
尊
重
し
、「
と
も

に
支
え
あ
う
あ
た
た
か
い
町
」
を
将
来
像
に
定
め
て
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。
町
民
、
地
域
、
企
業
や
団
体
、
行
政
が
協
働
す
る
こ
と
で
、
さ
ま

ざ
ま
な
視
点
や
価
値
観
を
共
有
す
る
と
と
も
に
、
相
互
の
知
恵
を
結
集

し
て
、
魅
力
や
価
値
を
と
も
に
創
り
あ
げ
る
の
が
目
標
で
す
。
こ
れ
ら

を
推
進
し
て
い
く
た
め
に
は
、
そ
の
受
け
皿
と
な
る
住
宅
や
情
報
通
信

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
な
ど
の
環
境
整
備
、
第
一
次
産
業
を
中
心
と
し
た
担
い

手
の
育
成
な
ど
、
従
来
の
枠
組
み
に
と
ら
わ
れ
な
い
大
胆
な
考
え
方
に

よ
る
振
興
施
策
の
導
入
・
拡
充
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
今
回
の
改
正
法

に
期
待
を
寄
せ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

医
療
の
充
実
と
地
熱
の
活
用
に
対
す
る
支
援
を

住
民
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
多
拠
点
居
住
地
と
し
て
八
丈
を
選
ん
で

い
た
だ
い
た
方
々
な
ど
の
生
命
や
健
康
を
守
る
上
で
欠
か
す
こ
と
が
で

き
な
い
の
は
医
療
の
確
保
・
充
実
で
す
。
八
丈
町
で
は
、
東
京
島
し
ょ

八丈島を南東から望む。
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発
電
事
業
を
推
進
中
で
す
。
こ
の
事
業
に
お
い
て
は
、「
多
く
の
島
内
住

民
と
事
業
者
が
関
わ
る
」「
多
く
の
方
々
に
八
丈
島
の
魅
力
に
触
れ
て
も

ら
い
、
来
島
し
て
も
ら
う
」
な
ど
地
域
貢
献
の
視
点
が
盛
り
込
ま
れ
て

い
ま
す
。
改
正
法
を
活
用
し
な
が
ら
、
地
熱
発
電
事
業
を
は
じ
め
と
し

た
豊
か
な
自
然
の
営
み
が
も
た
ら
す
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
さ
ら
な

る
活
用
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

●

今
回
の
改
正
で
は
、
離
島
に
対
す
る
「
介
護
・
福
祉
」「
交
通
・
通

信
」「
産
業
振
興
」「
就
業
促
進
」「
生
活
環
境
整
備
」「
教
育
」「
エ
ネ
ル

ギ
ー
」「
防
災
」「
感
染
症
発
生
時
等
」「
小
規
模
離
島
へ
の
配
慮
」「
規

制
の
見
直
し
」
と
い
っ
た
部
分
の
配
慮
規
定
も
充
実
さ
れ
ま
し
た
。
今

後
は
、
改
正
法
に
も
と
づ
き
確
保
さ
れ
た
予
算
を
最
大
限
に
有
効
活
用

し
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
新
時
代
に
相
応
し
い
離
島
振
興
策
に
対
応
し
て
、

創
意
工
夫
を
こ
ら
し
た
町
づ
く
り
に
邁
進
し
て
い
く
こ
と
が
離
島
自
治

体
の
役
割
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

八
丈
町
に
お
い
て
も
、
雇
用
の
場
の
創
出
と
定
住
化
の
推
進
と
い
う

難
し
い
課
題
に
柔
軟
に
取
り
組
む
こ
と
で
、
訪
れ
た
く
な
る
島
、
そ
し

て
住
み
た
く
な
る
島
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。�

■

地
域
の
中
核
病
院
と
し
て「
町
立
八
丈
病
院
」を
運
営
し
て
い
ま
す
。
し

か
し
、
病
院
施
設
や
高
度
医
療
機
器
な
ど
の
維
持
管
理
、
医
療
人
材
の

確
保
な
ど
病
院
経
営
は
非
常
に
厳
し
い
状
態
で
す
。
特
に
人
材
面
に
つ

い
て
は
、
医
師
・
看
護
師
に
加
え
、
助
産
師
・
薬
剤
師
な
ど
の
確
保
も

困
難
な
状
態
で
、
現
在
、
東
京
都
の
協
力
を
得
な
が
ら
な
ん
と
か
運
営

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
離
島
と
い
う
環
境
に
加
え
、
町
で
医
療
従
事
者

の
募
集
を
行
な
う
場
合
、
公
務
員
給
与
規
定
に
基
づ
く
給
与
と
な
る
た

め
、
な
か
な
か
人
材
が
集
ま
ら
な
い
こ
と
も
要
因
と
し
て
あ
げ
ら
れ
ま

す
。
改
正
法
で
は
医
療
の
充
実
に
対
す
る
「
特
別
の
配
慮
」
が
明
記
さ

れ
ま
し
た
が
、
医
療
人
材
の
確
保
に
向
け
た
ソ
フ
ト
面
で
の
支
援
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
ほ
か
、今
般
の
改
正
法
で
は
第
一
条
の
目
的
条
項
に
、「
多
様
な

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
及
び
活
用
」
が
追
記
さ
れ
、
離
島
が
こ

の
分
野
で
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
こ
と
が
明
記
さ
れ
ま
し
た
。
本

町
で
も
、ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
向
と
し
て
「
住
民
が
主
役
の
町
」「
島

を
生
か
す
町
」「
歴
史
と
文
化
を
生
か
す
町
」
と
な
ら
ん
で
「
ク
リ
ー
ン

ア
イ
ラ
ン
ド
を
目
指
す
町
」
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

八
丈
島
は
太
陽
光
や
風
力
な
ど
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
を
有
し
て
い
ま

す
が
、
特
徴
的
な
の
は
有
望
な
地
熱
貯
留
層
が
存
在
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。
町
で
は
、
そ
の
有
効
活
用
に
つ
い
て
三
〇
年
以
上
に
渡
っ
て
検

討
し
て
き
て
お
り
、
平
成
二
九
年
度
に
町
が
実
施
し
た
地
熱
発
電
事
業

者
公
募
に
よ
り
、
オ
リ
ッ
ク
ス
が
地
熱
事
業
者
と
し
て
選
定
さ
れ
地
熱


