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事
項
も
し
っ
か
り
と
盛
り
込
ん
で
い
た
だ
き
ま
し
た
。加
え
て
、移
住・

定
住
対
策
、
離
島
留
学
、
小
規
模
離
島
へ
の
配
慮
、
ジ
ェ
ッ
ト
フ
ォ
イ

ル
の
更
新
な
ど
に
対
す
る
一
層
の
支
援
な
ど
、
人
口
減
少
に
苦
し
む
離

島
地
域
に
と
っ
て
、
非
常
に
心
強
い
内
容
と
な
っ
て
い
ま
す
。
改
正
法

に
ご
尽
力
い
た
だ
い
た
方
々
に
報
い
る
た
め
に
も
、
今
度
は
離
島
側
が

し
っ
か
り
地
域
の
活
性
化
に
向
け
て
頑
張
る
番
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

今
回
の
改
正
法
で
は
、
大
き
く
四
つ
の
点
に
注
目
し
て
い
ま
す
。
第

一
に
高
度
情
報
通
信
基
盤
の
整
備
・
充
実
に
つ
い
て
で
す
。
現
在
、
離

島
へ
の
移
住
を
検
討
す
る
方
の
多
く
が
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
な
ど
の
情

報
通
信
環
境
を
重
視
し
て
い
ま
す
。
企
業
誘
致
や
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
な

ど
の
取
り
組
み
を
行
な
う
上
で
も
、
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

整
備
と
充
実
は
必
須
条
件
と
な
っ
て
い
ま
す
。
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
の
充
実
が

改
正
法
に
お
け
る
四
つ
の
注
目
点

全
国
離
島
振
興
協
議
会
（
全
離
島
）
の
最
重
点
事
項
で
あ
っ
た
離
島
振

興
法
の
改
正
・
延
長
が
実
現
し
た
こ
と
に
つ
い
て
、
各
方
面
の
方
々
に

厚
く
御
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。
特
に
現
行
法
の
期
限
を
前
に
、
早
い
時

期
か
ら
全
離
島
の
法
改
正
に
関
す
る
要
望
を
聞
い
て
い
た
だ
く
な
ど
、

自
由
民
主
党
離
島
振
興
特
別
委
員
会
の
谷
川
弥
一
委
員
長
、
公
明
党
離

島
振
興
対
策
本
部
の
山
本
博
司
本
部
長
を
は
じ
め
関
係
国
会
議
員
の
皆

様
に
は
、
大
変
お
世
話
に
な
り
ま
し
た
。

改
正
法
に
は
、
こ
れ
ま
で
全
離
島
が
離
島
関
係
団
体
と
と
も
に
要
望

し
て
き
た
Ｄ
Ｘ
（
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
）
や
Ｇ
Ｘ
（
グ
リ

ー
ン
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
）
な
ど
の
新
た
な
成
長
戦
略
に
関
す
る

長
崎
県
五
島
市
長
（
全
離
島
副
会
長
）　

野の

口ぐ
ち 

市い
ち

太た

郎ろ
う

デ
ジ
タ
ル
・
グ
リ
ー
ン
分
野
で

新
規
産
業
や
雇
用
の
創
出
を

1955年福江市（現五島市）生まれ。長崎大
学経済学部卒業後、長崎県職員として五
島地方局長、長崎振興局長、水産部長な
どを経て、2012年より五島市長。17年よ
り全国離島振興協議会副会長。

改
正
法
へ
の
期
待
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こ
と
が
難
し
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
事
業
の
承
継
や
地
域
住
民
な
ど

に
よ
る
相
互
支
援
を
支
え
、
住
民
生
活
に
欠
か
す
こ
と
の
で
き
な
い
サ

ー
ビ
ス
を
維
持
し
、
住
民
が
住
み
慣
れ
た
島
で
安
心
し
て
暮
ら
し
て
い

け
る
よ
う
な
施
策
が
で
き
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

新
技
術
の
積
極
的
な
活
用

多
く
の
離
島
で
は
、
高
度
成
長
期
に
本
土
の
工
業
地
帯
な
ど
に
向
け

た
人
材
の
流
出
が
続
き
、
人
口
が
大
幅
に
減
少
し
ま
し
た
。
離
島
振
興

法
に
よ
り
道
路
や
港
湾
・
漁
港
な
ど
の
社
会
資
本
は
あ
る
程
度
整
備
さ

れ
ま
し
た
が
、
公
共
事
業
予
算
の
縮
減
な
ど
に
よ
り
建
設
業
が
縮
小
し
、

後
継
者
不
足
や
生
産
コ
ス
ト
増
な
ど
厳
し
い
経
営
環
境
に
あ
る
農
林
水

産
業
の
低
迷
も
あ
っ
て
、
さ
ら
に
人
口
減
少
が
進
ん
で
い
ま
す
。

二
〇
一
二
年
の
離
島
振
興
法
改
正
で
創
設
さ
れ
た
「
離
島
活
性
化
交

付
金
」
に
よ
り
、
戦
略
産
品
の
輸
送
コ
ス
ト
の
軽
減
な
ど
離
島
の
産
業

を
支
援
す
る
事
業
が
始
ま
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
今
回
の
改
正
に
お
い

て
、
政
府
が
今
後
の
成
長
産
業
と
位
置
づ
け
て
い
る
デ
ジ
タ
ル
や
グ
リ

ー
ン
の
分
野
が
新
た
に
盛
り
込
ま
れ
た
こ
と
で
、
離
島
に
お
け
る
新
た

な
産
業
を
展
開
す
る
方
向
が
示
さ
れ
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。

高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備
、
ド
ロ
ー
ン
に
よ
る
物
流
や

遠
隔
医
療
な
ど
は
、
離
島
の
隔
絶
性
を
解
決
す
る
画
期
的
手
法
で
あ
り
、

こ
れ
か
ら
の
地
域
振
興
を
図
る
う
え
で
極
め
て
重
要
で
あ
る
と
の
認
識

条
文
に
明
記
さ
れ
た
こ
と
で
、
離
島
地
域
と
本
土
の
情
報
格
差
が
是
正

さ
れ
、
新
た
な
産
業
の
展
開
に
結
び
つ
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
期
待
し

て
い
ま
す
。

第
二
に
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
す
。
五
島
市
は
も
ち
ろ
ん
、
離
島

は
再
エ
ネ
資
源
の
宝
庫
で
あ
り
、
実
証
事
業
な
ど
先
進
的
な
取
り
組
み

を
実
施
し
や
す
い
、
ま
さ
に
適
地
だ
と
思
い
ま
す
。
離
島
が
、
新
た
な

エ
ネ
ル
ギ
ー
基
地
と
し
て
わ
が
国
の
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
実
現
を

牽
引
す
る
と
と
も
に
、
そ
れ
ら
を
活
か
し
た
新
た
な
関
連
産
業
や
雇
用

の
創
出
に
つ
な
げ
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

第
三
は
医
療
、
介
護
・
福
祉
に
関
す
る
配
慮
規
定
の
充
実
で
す
。
多

く
の
島
々
に
お
い
て
医
療
、
介
護
・
福
祉
の
人
材
確
保
が
喫
緊
の
課
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。
今
回
の
改
正
で
、
医
師
の
確
保
な
ど
の
医
療
の
充

実
が
特
別
の
配
慮
と
し
て
規
定
さ
れ
、
介
護
従
事
者
の
確
保
も
配
慮
規

定
に
追
加
さ
れ
ま
し
た
。
地
域
医
療
に
つ
い
て
は
、
救
急
医
療
体
制
の

充
実
や
遠
隔
医
療
の
導
入
・
推
進
を
図
る
こ
と
が
、
介
護
に
つ
い
て
は

外
国
人
介
護
人
材
の
活
用
や
介
護
ロ
ボ
ッ
ト
な
ど
の
導
入
が
重
要
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
今
後
そ
の
た
め
の
支
援
施
策
が
講
じ
ら
れ
る
こ
と
を
期

待
し
て
い
ま
す
。

第
四
は
小
規
模
離
島
へ
の
配
慮
で
す
。
五
島
市
は
多
く
の
二
次
離
島

を
有
し
て
い
ま
す
。こ
れ
ら
の
島
々
は
総
じ
て
人
口
規
模
が
小
さ
く
、バ

ス
な
ど
の
島
内
交
通
事
業
者
や
商
店
を
営
む
事
業
者
な
ど
が
高
齢
化
や

後
継
者
難
の
た
め
廃
業
に
追
い
込
ま
れ
、
住
民
の
暮
ら
し
を
維
持
す
る
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か
ら
、
五
島
市
で
は
、
す
で
に
ド
ロ
ー
ン
に
よ
る
物
流
の
実
証
事
業
や
、

福
江
島
と
他
の
島
と
の
間
で
の
遠
隔
医
療
な
ど
に
取
り
組
み
始
め
て
い

ま
す
。
福
江
島
の
中
で
も
中
心
部
と
そ
れ
以
外
の
地
区
と
の
間
で
医
療

サ
ー
ビ
ス
に
差
が
生
じ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
二
〇
二
二
年
度
に
は
看
護

師
が
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
の
た
め
の
専
用
車
両
で
患
者
の
自
宅
を
訪
問
し
、

車
内
で
テ
レ
ビ
通
話
に
よ
る
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
を
行
な
う
「
モ
バ
イ
ル

ク
リ
ニ
ッ
ク
」
と
い
う
新
し
い
事
業
を
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

今
後
は
、
こ
れ
ら
新
技
術
の
活
用
を
支
え
る
５
Ｇ
な
ど
の
通
信
環
境

整
備
を
働
き
か
け
る
と
と
も
に
、
そ
の
技
術
を
社
会
に
実
装
す
る
「
ス

マ
ー
ト
ア
イ
ラ
ン
ド
」
を
積
極
的
に
進
め
、
離
島
の
課
題
解
決
と
地
域

振
興
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
、
五
島
市
は
再
エ
ネ
海
域
利
用
法

に
基
づ
く
国
内
初
の
「
促
進
区
域
」
に
指
定
さ
れ
、
二
〇
二
四
年
一
月

の
運
転
開
始
に
向
け
、
浮
体
式
洋
上
風
力
発
電
ウ
イ
ン
ド
フ
ァ
ー
ム
の

整
備
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
潮
流
発
電
の
実
証
事
業
も
行
な

わ
れ
て
い
ま
す
。
風
力
発
電
の
組
立
工
場
や
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
、
市
民
電

力
な
ど
、
こ
れ
ら
を
活
か
し
た
新
た
な
産
業
・
雇
用
の
創
出
に
取
り
組

ん
で
い
き
ま
す
。

●

今
回
の
改
正
で
は
、
都
道
府
県
の
責
務
規
定
が
新
設
さ
れ
、
離
島
の

振
興
の
た
め
に
必
要
な
施
策
を
策
定
し
実
施
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
が

新
た
に
明
文
化
さ
れ
ま
し
た
。
長
崎
県
の
よ
う
に
島
数
や
離
島
自
治
体

が
多
い
わ
け
で
は
な
い
、
ほ
か
の
離
島
関
係
都
道
県
に
お
い
て
も
心
強

い
規
定
だ
ろ
う
と

思
い
ま
す
。
今
後
、

国
が
定
め
た
基
本

理
念
に
基
づ
き
、

都
道
県
と
こ
れ
ま

で
以
上
に
連
携
し

な
が
ら
、
離
島
地

域
の
振
興
に
全
力

を
尽
く
し
て
ま
い

り
ま
す
。�

■
五島市の浮体式洋上風力発電施設。


