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大
き
な
負
担
が
生
じ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
解
消
す
る
た
め
、
令
和
三
年

二
月
か
ら
今
治
市
の
民
間
事
業
者
に
よ
る
移
動
販
売
車
が
、
月
二
回
程

度
魚
島
を
訪
れ
、
生
鮮
食
品
や
加
工
食
品
、
お
弁
当
な
ど
を
販
売
す
る

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
ま
す
が
、
移
動
に
時
間
を
要
し
、
人
件
費
や

移
動
費
な
ど
の
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
が
販
売
価
格
に
大
き
く
影
響
し
て

い
る
状
況
で
す
。
そ
れ
で
も
魚
島
の
皆
さ
ん
は
、
目
の
前
で
商
品
を
選

べ
る
こ
と
に
喜
び
を
感
じ
な
が
ら
買
い
物
を
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
方
々
の
た
め
に
も
、
改
正
離
島
振
興
法
を
十
分
に
活
用
し
て
、
離

島
で
の
生
活
の
負
担
を
少
し
で
も
軽
減
す
る
取
り
組
み
を
実
施
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
本
町
に
限
ら
ず
、
小
規
模
離
島
は
同
様
の
課
題
を
抱
え
、
大

き
な
負
担
を
背
負
い
な
が
ら
も
一
生
懸
命
に
生
活
を
し
て
い
る
の
で
は

小
規
模
離
島
の
住
民
生
活
の
安
定
に
期
待

令
和
五
年
三
月
三
一
日
ま
で
を
期
限
と
す
る
離
島
振
興
法（
離
島
振
興

法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
）
が
、
昨
年
一
一
月
一
八
日
の
第
二
一
〇
回
臨

時
国
会
に
お
い
て
、
可
決
成
立
し
ま
し
た
。

今
回
の
改
正
で
は
、「
小
規
模
離
島
へ
の
配
慮
」
が
条
文
に
明
記
さ
れ

て
お
り
、
上か

み

島じ
ま

町
に
お
い
て
は
、
魚う

お

島し
ま

（
令
和
二
年
国
勢
調
査
人
口
一
三
八

人
）、高た
か

井い

神か
み

島じ
ま

（
同
一
一
人
）
が
該
当
す
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
高
井
神
島

に
は
商
店
が
な
く
、
魚
島
に
お
い
て
も
買
い
物
が
で
き
る
場
所
は
漁
協

窓
口
の
み
で
、
商
品
の
数
も
限
ら
れ
、
生
鮮
食
品
な
ど
の
取
り
扱
い
は

あ
り
ま
せ
ん
。
住
民
は
一
日
四
便
の
定
期
船
に
乗
り
、
町
内
の
弓ゆ

削げ

島じ
ま

や
県
境
を
越
え
た
広
島
県
尾
道
市
へ
買
い
物
に
出
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、

愛
媛
県
上
島
町
長
（
全
離
島
副
会
長
）　

上う
え

村む
ら 

俊と
し

之ゆ
き

「
居
心
地
の
良
い
島
」の

実
現
に
向
け
て

1957年愛媛県弓削島生まれ。旧弓削町
議会議員、弓削町長を経て、2004 年上
島町に合併後初めての町長に。05年か
ら16 年まで全国離島振興協議会副会
長を務め、21年より再び同副会長に就
任、現在に至る。

改
正
法
へ
の
期
待



37
No.273季刊しま

特集 離島振興法改正

す
る
支
援
が
厚
く
、
現
在
に
お
い
て
も
大
変
感
謝
を
し
て
お
り
ま
す
が
、

こ
れ
ま
で
以
上
の
支
援
と
と
も
に
、
県
全
体
の
共
通
課
題
と
し
て
、
本

土
と
の
差
が
生
じ
な
い
施
策
を
推
進
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
今
後
も
引
き
続
き
県
と
緊
密
に
連
携
し
、
上
島
町
の
発
展
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

医
療
体
制
の
強
化
と
関
係
人
口
の
拡
大

上
述
の
新
設
項
目
以
外
に
お
い
て
、
上
島
町
が
注
目
し
て
い
る
の
は
、

「
医
師
の
確
保
等
の
医
療
の
充
実
」と「
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
充
実
」
が
、「
適
切
な
配
慮
」
か
ら
「
特
別
の
配
慮
」
へ
と
格
上
げ
さ

れ
た
点
で
す
。

医
師
の
確
保
に
つ
い
て
は
、
本
町
の
み
な
ら
ず
、
全
国
の
離
島
は
も

ち
ろ
ん
本
土
の
過
疎
地
域
に
お
い
て
も
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

特
に
離
島
は
、
医
療
設
備
が
整
っ
た
病
院
へ
行
く
に
も
、
天
候
不
良
に

よ
る
強
風
な
ど
で
海
が
荒
れ
、
通
院
で
き
な
い
ケ
ー
ス
も
生
じ
て
い
ま

す
。
救
急
患
者
の
搬
送
に
お
い
て
は
、
一
分
一
秒
が
命
取
り
と
な
る
た

め
、
適
切
な
搬
送
体
制
づ
く
り
が
必
要
で
す
。

今
回
の
法
改
正
を
受
け
て
、
本
町
で
は
、
本
土
と
変
わ
ら
な
い
診
察

が
受
け
ら
れ
る
よ
う
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
遠
隔
医
療
の
検
討
や
、
ド
ク

タ
ー
ヘ
リ
な
ど
に
よ
る
急
患
搬
送
体
制
の
強
化
を
図
る
こ
と
で
、
地
域

住
民
が
安
心
安
全
に
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
体
制
の
構
築
・
強
化
に
つ
な

な
い
で
し
ょ
う
か
。
こ
の
度
の
改
正
が
小
さ
な
島
々
の
住
民
を
支
え
る

新
た
な
力
と
な
る
よ
う
、
特
に
期
待
を
し
て
い
ま
す
。

加
え
て
、
今
回
新
設
さ
れ
た
「
都
道
府
県
に
よ
る
離
島
市
町
村
へ
の

支
援
の
努
力
義
務
」
に
も
注
目
を
し
て
い
ま
す
。
愛
媛
県
は
離
島
に
対魚島港からの景観。
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げ
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

上
島
町
は
、
救
急
艇
を
二
隻
所
有
す
る
全
国
で
も
珍
し
い
自
治
体
で

す
が
、
老
朽
化
に
伴
い
新
た
に
救
急
艇
を
建
造
す
る
際
の
費
用
負
担
が

課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
現
在
、
離
島
活
性
化
交
付
金
を
活
用
す
る
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん
が
、
今
後
、
新
た
に
活
用
で
き
る
よ
う
支
援
メ
ニ
ュ

ー
の
拡
充
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

情
報
通
信
の
面
で
は
、
町
内
に
あ
る
六
つ
の
有
人
島
に
光
回
線
が
整

備
さ
れ
て
お
り
、
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
や
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
適
し

た
環
境
と
な
っ
て
い
ま
す
。
今
後
は
地
域
の
魅
力
発
信
や
関
係
人
口
の

創
出
・
構
築
を
進
め
て
い
く
上
で
、
メ
タ
バ
ー
ス
な
ど
を
含
め
た
デ
ジ

タ
ル
新
技
術
の
利
活
用
を
検
討
・
推
進
し
て
い
き
ま
す
。
そ
の
た
め
に

も
５
Ｇ
を
は
じ
め
と
す
る
高
速
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
都
市
部
と
同
様

に
利
用
で
き
る
設
備
の
導
入
お
よ
び
更
新
、
維
持
管
理
な
ど
へ
の
支
援

拡
充
に
期
待
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
離
島
活
性
化
交
付
金
の
メ
ニ
ュ
ー
に
は
な
か
っ
た
定
住
促

進
住
宅
や
シ
ェ
ア
オ
フ
ィ
ス
の
新
規
整
備
、定
住
基
盤
強
化
（
防
災
機
能

強
化
）
の
た
め
の
整
備
な
ど
の
ハ
ー
ド
機
能
に
活
用
で
き
る
「
離
島
広

域
活
性
化
事
業
」
が
新
設
さ
れ
ま
し
た
。
本
町
は
瀬
戸
内
海
の
真
ん
中

に
位
置
し
て
お
り
、
空
港
や
新
幹
線
駅
ま
で
一
時
間
程
度
、
町
内
の
す

べ
て
の
航
路
を
合
算
す
る
と
一
日
一
五
〇
便
を
超
え
る
な
ど
ア
ク
セ
ス

が
よ
く
、
光
通
信
や
下
水
道
も
完
備
さ
れ
て
い
る
非
常
に
便
利
な
離
島

で
す
。
近
年
、
外
国
の
方
を
含
め
た
移
住
者
が
増
加
し
て
お
り
、
こ
の

よ
う
な
移
住
・
定
住
推
進
の
た
め
の
制
度
を
活
用
し
て
、
人
口
減
少
対

応
と
関
係
人
口
拡
大
へ
の
施
策
を
展
開
し
て
参
り
ま
す
。

あ
わ
せ
て
、
移
住
希
望
者
に
上
島
町
の
生
活
を
体
験
し
て
い
た
だ
く

住
ま
い
（
拠
点
）
整
備
や
リ
モ
ー
ト
ワ
ー
ク
、
ま
た
、
第
一
次
産
業
の
イ

ン
タ
ー
ン
制
度
な
ど
も
充
実
さ
せ
、「
居
心
地
の
良
い
」
環
境
を
拡
大
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

●

今
回
の
離
島
振
興
法
の
改
正
が
活
き
る
た
め
に
は
、
そ
の
趣
旨
に
則

し
た
新
た
な
施
策
を
展
開
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
一

つ
の
離
島
自
治
体
だ
け
で
進
め
て
い
く
こ
と
に
は
限
り
が
あ
り
、
や
は

り
国
・
都
道
府
県
・
市
町
村
は
も
ち
ろ
ん
、
全
国
の
離
島
が
一
つ
の
チ

ー
ム
と
し
て
目
的
達
成
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
で
、
初
め
て

新
た
な
一
〇
年
を
見
据
え
た
地
方
創
生
・
持
続
可
能
な
島
づ
く
り
が
で

き
る
と
思
い
ま
す
。

本
町
の
み
な
ら
ず
他
の
離
島
に
お
い
て
も
、
よ
り
充
実
し
た
支
援
を

受
け
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
新
た
な
離
島
振
興
法
。
そ
の
改
正
に
多
大

な
ご
尽
力
を
賜
り
ま
し
た
関
係
者
の
皆
様
に
厚
く
御
礼
申
し
上
げ
る
と

と
も
に
、
そ
の
期
待
に
応
え
ら
れ
る
よ
う
、
離
島
に
お
け
る
施
策
実
現

に
向
け
全
力
で
取
り
組
ん
で
参
る
所
存
で
す
。
今
後
と
も
皆
様
の
ご
指

導
・
ご
鞭
撻
の
ほ
ど
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。�

■


