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こ
の
度
の
離
島
振
興
法
の
改
正
・
延
長
の
成
立
は
、
離
島
住
民
に
と

っ
て
待
望
の
も
の
で
し
た
。
改
正
に
携
わ
ら
れ
た
国
会
議
員
の
先
生
方

を
は
じ
め
、
離
島
住
民
の
声
に
耳
を
傾
け
て
い
た
だ
い
た
国
や
都
道

県
・
市
町
村
、
各
種
団
体
の
皆
様
に
改
め
て
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

本
会
が
毎
年
開
催
す
る
理
事
会
や
交
流
・
視
察
研
修
で
は
、
会
員
自

ら
が
島
づ
く
り
の
現
場
を
訪
問
し
、
地
元
の
方
々
と
膝
を
突
き
合
わ
せ

て
の
意
見
交
換
会
や
懇
談
会
を
積
極
的
に
実
施
し
て
い
ま
す
。
島
の
位

置
や
規
模
は
異
な
っ
て
い
て
も
、
離
島
と
し
て
の
悩
み
や
課
題
は
共
通

し
て
い
る
も
の
で
す
。
改
正
法
を
み
る
と
、
島
を
取
り
巻
く
さ
ま
ざ
ま

な
課
題
に
つ
い
て
、
時
代
の
要
請
に
応
え
て
い
た
だ
い
た
と
考
え
て
い

ま
す
。
実
際
に
課
題
解
決
に
つ
な
が
る
諸
施
策
が
展
開
さ
れ
、
そ
れ
を

生
か
し
た
取
り
組
み
が
各
地
域
で
広
が
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

島
の
現
状
に
対
応
す
る
改
正
法

全
国
離
島
振
興
推
進
員
連
絡
委
員
会
（
全ぜん
推すい
連れん
）
は
全
国
の
離
島
住
民

有
志
で
組
織
す
る
団
体
で
す
。
一
九
五
五
年
、
全
国
離
島
振
興
協
議
会

（
全
離
島
）
の
事
務
局
長
だ
っ
た
宮
本
常
一
氏
が
提
唱
し
、「
離
島
振
興
は

離
島
住
民
自
ら
の
手
で
」
を
合
言
葉
に
始
ま
っ
た
「
全
国
離
島
青
年
会

議
」（
全
離
島
主
催
、一
九
七
〇
年
度
か
ら
は
日
本
離
島
セ
ン
タ
ー
主
催
）
の
出
席

者
有
志
に
よ
り
、
全
推
連
は
六
七
年
に
創
設
さ
れ
ま
し
た
。
の
ち
に
は
、

「
島
づ
く
り
人
材
養
成
大
学
」（
日
本
離
島
セ
ン
タ
ー
主
催
）
の
受
講
者
有
志

や
、
地
域
づ
く
り
に
携
わ
り
本
会
の
活
動
趣
旨
に
賛
同
す
る
方
々
も
加

わ
り
、
現
在
は
全
国
の
離
島
住
民
な
ど
三
〇
〇
人
ほ
ど
の
会
員
が
、
各

島
を
舞
台
に
島
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

全
国
離
島
振
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委
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地
で
整
備
・
運
用
さ
れ
て
い
く
こ
と
が
望
ま
し
い
と
思
い
ま
す
。

小
さ
な
島
々
の
住
民
生
活
の
向
上
を

今
回
、新
た
に
小
規
模
離
島
の
住
民
生
活
の
維
持
な
ど
に
対
す
る「
配

慮
規
定
」
が
設
け
ら
れ
ま
し
た
。
全
推
連
で
は
、
一
部
離
島
へ
訪
れ
る

機
会
も
積
極
的
に
設
け
て
お
り
ま
す
が
、
そ
う
い
っ
た
島
々
の
多
く
は
、

人
口
が
少
な
い
こ
と
か
ら
行
政
職
員
が
必
ず
し
も
常
駐
し
て
お
ら
ず
、

住
民
が
主
体
的
に
島
づ
く
り
を
展
開
し
て
い
ま
す
。
本
会
の
活
動
を
通

し
て
伺
っ
た
小
さ
な
島
の
方
々
の
声
を
思
い
返
す
と
、
特
に
Ａ
Ｔ
Ｍ
な

ど
生
活
関
連
施
設
の
撤
退
に
関
す
る
困
り
ご
と
が
多
か
っ
た
よ
う
に
感

じ
ま
す
。
金
融
は
血
液
で
あ
り
、
島
の
中
で
お
金
が
回
ら
な
く
な
る
と
、

産
業
や
生
活
に
支
障
が
出
て
く
る
も
の
で
す
。
小
規
模
ゆ
え
に
採
算
性

が
低
く
、
撤
退
し
て
し
ま
う
事
例
が
散
見
さ
れ
ま
す
が
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ

レ
ス
な
ど
決
済
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
と
同
時
に
、
離
島
に
店
舗
を
構
え
る

金
融
機
関
へ
の
支
援
な
ど
に
よ
り
、
資
金
の
循
環
が
途
切
れ
る
こ
と
の

な
い
よ
う
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
小
さ
な
島
々
や
、本
土
と
の
架
橋
に
よ
り
離
島
振
興
法
の

指
定
が
解
除
さ
れ
た
島
々
に
も
全
推
連
会
員
が
お
り
、そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

づ
く
り
活
動
に
継
続
し
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
今
後
は
、
全
推
連
が

こ
れ
ま
で
築
い
て
き
た
島
同
士
の
住
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
生
か
し
、
住

民
主
体
の
島
づ
く
り
を
後
押
し
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。�

■

医
療
・
介
護
分
野
で
の
先
駆
的
な
取
り
組
み

今
回
の
改
正
法
で
は
医
療
の
確
保
な
ど
に
「
特
別
の
配
慮
」
を
求
め

る
規
定
が
設
け
ら
れ
ま
し
た
。
幸
い
な
こ
と
に
、私
の
暮
ら
す
神
島
（
三

重
県
鳥
羽
市
）
の
診
療
所
に
は
小
泉
圭
吾
医
師
が
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

小
泉
医
師
は
、
国
土
交
通
省
の
「
ス
マ
ー
ト
ア
イ
ラ
ン
ド
実
証
事
業
」

な
ど
も
活
用
し
て
、
ク
ラ
ウ
ド
型
電
子
カ
ル
テ
や
遠
隔
診
療
な
ど
全
国

的
に
み
て
も
先
進
的
な
取
り
組
み
を
リ
ー
ド
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
常
勤

医
師
の
確
保
が
難
し
い
島
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
が
、
小
泉
医
師
の
よ

う
に
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
駆
使
し
、
本
土
の
医
療
機
関
な
ど
と
連
携
し
な

が
ら
、
医
療
体
制
の
充
実
を
図
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

介
護
分
野
で
も
、島
内
人
材
等
の
活
用
促
進
に
つ
い
て
「
配
慮
規
定
」

に
明
記
さ
れ
る
な
ど
内
容
が
拡
充
さ
れ
ま
し
た
。
神
島
の
よ
う
な
一
部

離
島
（
市
町
村
の
一
部
の
区
域
が
離
島
）
や
全
域
離
島
（
市
町
村
の
す
べ
て
の
地

域
が
離
島
）
で
あ
っ
て
も
小
規
模
な
島
々
で
は
、介
護
サ
ー
ビ
ス
を
受
け

づ
ら
い
現
状
が
あ
り
ま
す
。
車
い
す
生
活
の
方
が
船
で
本
土
の
介
護
施

設
に
通
っ
て
、
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
な
ど
を
利
用
す
る
の
は
ハ
ー
ド
ル
が

高
い
も
の
で
す
。
要
介
護
に
な
る
こ
と
自
体
を
予
防
す
る
取
り
組
み
が

特
に
重
要
で
あ
り
、
神
島
に
は
一
九
九
八
年
に
介
護
予
防
施
設
「
し
お

さ
い
」
が
整
備
さ
れ
て
い
ま
す
。
な
お
、
同
施
設
で
は
島
在
住
の
ヘ
ル

パ
ー
が
活
躍
し
て
い
ま
す
。
少
子
化
に
伴
っ
て
縮
小
し
た
学
校
施
設
な

ど
を
活
用
し
て
、
地
元
の
雇
用
に
つ
な
が
る
形
の
介
護
関
連
施
設
が
各


