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ら
受
け
止
め
る
な
ら
ば
、
将
来
的
な
働
き
手
の
不
足
は
、
も
は
や
不
可

避
と
い
え
る
。
む
し
ろ
今
後
、
い
ま
以
上
に
加
速
す
る
働
き
手
の
不
足

は
避
け
て
は
通
れ
ず
、
こ
の
深
刻
な
問
題
を
ど
う
克
服
す
る
か
が
重
要

な
テ
ー
マ
と
な
っ
て
い
る
。

二
〇
一
四
年
に
開
始
さ
れ
た
「
地
方
創
生
」
で
は
、
人
口
減
少
に
歯

止
め
を
か
け
る
こ
と
を
目
標
に
、
国
は
各
自
治
体
に
対
し
、
人
口
減
少

や
首
都
圏
へ
の
一
極
集
中
を
是
正
す
る
た
め
の
地
方
創
生
の
推
進
を
求

め
た
。
こ
れ
に
当
た
っ
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
が
個
別
の
事
情
を

踏
ま
え
た
上
で
、
主
体
的
に
実
施
す
る
取
り
組
み
を
国
が
支
援
し
て
い

公
務
員
全
員
が
活
躍
で
き
る
環
境
づ
く
り
を

日
本
の
地
方
向
け
政
策
は
、
お
も
に
人
口
減
少
へ
の
歯
止
め
と
地
域

経
済
活
性
化
に
注
力
し
て
き
た
。
し
か
し
、
人
口
減
少
や
地
域
経
済
の

停
滞
が
続
く
現
状
を
鑑
み
る
と
、
真
に
効
果
的
な
施
策
を
実
現
で
き
て

い
た
の
か
に
つ
い
て
は
、
慎
重
に
評
価
す
る
必
要
が
あ
る
。

わ
が
国
で
は
、
現
在
、
毎
年
約
九
〇
万
人
の
日
本
人
が
減
っ
て
お
り
、

都
道
府
県
で
例
え
る
な
ら
ば
香
川
県
の
人
口
に
匹
敵
す
る
そ
れ
が
消
失

し
て
い
る
に
等
し
い
。
こ
の
よ
う
な
人
口
減
少
が
続
く
事
態
を
正
面
か
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島の人々が自分たちで地元の魅力を再発見し、将来の地域づくりに役立ててほしい。

く
枠
組
み
が
基
本
と
な
っ
て
い
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
出
生
率
の
向
上

を
目
的
と
し
た
施
策
は
、
な
か
な
か
即
効
性
に
欠
け
る
た
め
、
結
果
的

に
各
地
で
移
住
促
進
が
進
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
国
内
全
体
の
人

口
減
少
が
続
く
中
で
取
り
組
ま
れ
た
地
域
へ
の
移
住
定
住
の
促
進
は
、

わ
が
国
の
人
口
減
の
ト
レ
ン
ド
解
消
に
は
寄
与
し
な
か
っ
た
と
思
わ
れ

る
。
人
口
が
減
り
続
け
る
局
面
に
お
い
て
は
、
移
住
定
住
の
促
進
で
は

な
く
、
少
子
化
対
策
や
地
域
活
性
化
の
た
め
に
リ
ソ
ー
ス
を
割
り
当
て

る
こ
と
が
賢
明
な
判
断
で
あ
っ
た
の
か
も
し
れ
な
い
。

二
〇
二
五
年
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
地
方
創
生
二
・
〇
」
は
、
こ
れ

ま
で
の
政
策
か
ら
方
針
を
転
換
し
、
人
口
減
少
を
正
面
か
ら
受
け
止
め

る
選
択
を
取
っ
て
い
る
と
い
え
る
。
人
口
減
を
前
提
と
し
つ
つ
、
そ
の

中
で
の
経
済
成
長
や
地
域
社
会
の
維
持
を
目
標
に
据
え
て
い
る
。
す
な

わ
ち
、
人
口
減
少
に
対
し
て
、
生
産
性
の
向
上
を
図
っ
て
経
済
規
模
の

拡
大
を
目
指
す
の
が
、
地
方
創
生
二
・
〇
の
ベ
ー
ス
と
な
る
考
え
方
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。
実
質
・
名
目
上
の
県
内
総
生
産
に
つ
い
て
は
、
ほ

ぼ
す
べ
て
の
県
で
増
加
し
て
お
り
、
人
口
が
減
っ
て
も
経
済
規
模
を
維

持
・
拡
大
す
る
こ
と
は
、
現
時
点
で
も
あ
る
程
度
達
成
さ
れ
て
い
る
。

組
織
の
生
産
性
向
上
の
た
め
に
は
、
そ
の
組
織
に
属
す
る
全
員
が
活

躍
で
き
る
環
境
を
整
え
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
そ
れ
は
自
治
体
の
職

員
に
も
大
い
に
当
て
は
ま
る
。
私
自
身
の
経
験
で
は
、
鳥
取
県
庁
で
総

務
部
長
を
務
め
て
い
た
頃
、
管
理
職
が
男
性
に
偏
っ
て
い
た
要
因
を
分

析
し
た
こ
と
が
あ
る
。
そ
の
原
因
は
、
男
女
に
よ
っ
て
割
り
振
ら
れ
る
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つ
ま
り
、
地
方
自
治
体
が
実
施
す
る
安
定
的
な
雇
用
創
出
や
子
育
て

支
援
な
ど
の
推
進
が
十
分
な
効
果
を
発
揮
で
き
ず
、
人
口
流
出
が
続
い

た
原
因
の
一
つ
と
し
て
、
地
域
社
会
の
持
つ
「
ア
ン
コ
ン
シ
ャ
ス
・
バ

イ
ア
ス
（
無
意
識
の
偏
見
）」
が
あ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
自
分
が
生

ま
れ
育
っ
た
地
域
で
働
こ
う
と
し
て
も
、
性
別
な
ど
を
理
由
に
将
来
へ

の
無
言
の
圧
力
を
受
け
る
と
、
も
っ
と
自
由
に
都
会
で
生
活
し
た
い
と

思
う
若
者
や
、
そ
れ
を
勧
め
る
親
た
ち
が
現
れ
て
も
お
か
し
く
は
な
い

だ
ろ
う
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
れ
は
地
方
に
限
っ
た
こ
と
で
は
な
く
、
都
市

圏
で
も
見
ら
れ
る
光
景
で
は
あ
る
が
、
こ
う
し
た
意
識
の
変
革
を
促
し

て
い
く
こ
と
も
、
地
域
の
今
後
を
考
え
て
い
く
上
で
、
避
け
て
は
通
れ

な
い
重
要
な
側
面
だ
と
思
う
。
実
際
、
地
方
創
生
二
・
〇
に
お
い
て
も

こ
の
点
が
触
れ
ら
れ
て
お
り
、
政
府
が
こ
こ
ま
で
明
確
に
問
題
意
識
を

持
っ
て
お
り
、
そ
れ
が
明
文
化
さ
れ
た
事
に
驚
か
さ
れ
た
。

ま
た
、
地
方
創
生
二
・
〇
に
は
「
多
様
な
食
や
伝
統
産
業
、
自
然
環

境
や
文
化
芸
術
の
豊
か
さ
と
い
っ
た
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
ポ
テ
ン
シ
ャ

ル
を
活
か
し
て
高
付
加
価
値
化
す
る
と
と
も
に
、
地
域
産
品
の
海
外
展

開
な
ど
に
よ
り
、
自
立
的
な
地
方
経
済
を
構
築
す
る
」
と
い
っ
た
内
容

も
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。
二
〇
一
四
年
の
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創

生
法
」
の
成
立
を
嚆
矢
と
す
る
地
方
創
生
に
お
い
て
、
国
は
人
口
減
少

を
抑
え
込
む
た
め
の
総
合
戦
略
の
策
定
を
、
す
べ
て
の
自
治
体
に
対
し

て
求
め
た
。
こ
の
時
、
八
割
以
上
の
自
治
体
が
何
ら
か
の
形
で
コ
ン
サ

ル
テ
ィ
ン
グ
会
社
な
ど
に
外
部
委
託
し
て
い
た
と
さ
れ
る
が
、
実
際
に

仕
事
の
内
容
に
差
が
あ
る
こ
と
に
起
因
し
て
い
た
。
当
時
、
女
性
職
員

は
ど
の
部
署
に
配
属
さ
れ
て
も
、
庶
務
一
般
を
担
当
す
る
こ
と
が
主
だ

っ
た
。
一
方
、
男
性
職
員
は
多
様
な
経
験
を
積
み
、
知
識
や
人
と
の
つ

な
が
り
を
構
築
し
て
い
た
。
こ
う
し
た
差
が
数
十
年
積
み
重
な
っ
た
結

果
、
管
理
職
を
担
う
の
は
必
然
的
に
男
性
が
多
く
な
っ
て
い
た
と
考
え

ら
れ
る
。

こ
の
よ
う
に
、
あ
る
意
味
で
男
女
の
固
定
的
役
割
の
観
念
の
も
と
に

作
ら
れ
た
能
力
差

0

0

0

0

0

0

0

の
是
正
に
努
め
た
結
果
、
共
同
通
信
社
公
表
の
「
都

道
府
県
版
ジ
ェ
ン
ダ
ー・ギ
ャ
ッ
プ
指
数
」
の
行
政
分
野
に
お
い
て
、鳥

取
県
は
二
〇
二
二
年
よ
り
四
年
連
続
で
一
位
を
獲
得
し
て
い
る
。
性
別

を
理
由
と
し
た
不
公
正
を
是
正
し
、
意
欲
の
あ
る
人
間
が
存
分
に
能
力

を
発
揮
で
き
る
環
境
を
整
備
す
る
こ
と
は
、
人
口
減
少
が
進
む
中
に
お

い
て
肝
要
だ
と
考
え
る
。
こ
の
問
題
は
離
島
の
み
な
ら
ず
、
日
本
全
体

で
取
り
組
む
べ
き
課
題
で
あ
る
。

重
要
性
を
増
す
草
の
根
的
な
地
方
創
生

二
〇
一
四
年
の
地
方
創
生
の
開
始
以
降
も
、
地
方
の
人
口
流
出
や
減

少
に
歯
止
め
を
か
け
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
理
由
と
し
て
、
雇
用
や

医
療
介
護
、
教
育
環
境
面
な
ど
に
お
い
て
首
都
圏
の
魅
力
が
高
い
こ
と

を
要
因
に
挙
げ
る
方
が
多
か
っ
た
。
し
か
し
、
地
方
自
身
が
抱
え
る
問

題
点
に
つ
い
て
も
目
を
向
け
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

特集　離島振興とリスキリング
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流
や
体
験
を
行
な
う
こ
と
こ
そ
、
こ
れ
か
ら
の
独
自
性
の
高
い
観
光
の

実
現
や
関
係
人
口
の
創
出
・
拡
大
に
結
実
す
る
と
考
え
る
。
離
島
の
住

民
の
皆
様
に
も
、
ぜ
ひ
自
分
の
島
の
魅
力
を
再
発
見
し
て
、
自
ら
外
部

に
発
信
し
て
も
ら
い
た
い
。

離
島
の
人
材
育
成
に
資
す
る
リ
カ
レ
ン
ト
教
育
の
提
供

人
口
減
少
に
と
も
な
い
自
治
体
職
員
の
数
も
減
っ
て
い
く
な
か
、
デ

ジ
タ
ル
化
に
よ
る
業
務
の
効
率
化
は
、
生
産
性
向
上
の
た
め
に
欠
か
す

こ
と
の
で
き
な
い
一
手
で
あ
る
。
地
方
自
治
体
に
お
い
て
も
、
Ｄ
Ｘ
の

推
進
や
Ａ
Ｉ
の
活
用
な
ど
高
度
情
報
化
に
よ
る
業
務
の
多
様
化
・
複
雑

化
へ
の
対
応
が
必
要
不
可
欠
と
さ
れ
る
一
方
、
肝
心
の
そ
れ
ら
を
担
当

す
る
専
門
職
員
は
著
し
く
不
足
し
て
い
る
。
結
果
と
し
て
、
専
門
業
者

に
頼
ら
ざ
る
を
得
な
い
状
況
に
な
っ
て
い
る
事
例
も
多
い
の
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
。
業
者
に
一
任
す
る
こ
と
を
一
概
に
悪
い
と
は
い
え
な
い
が
、

自
治
体
の
想
定
す
る
成
果
物
と
実
際
の
そ
れ
と
の
間
に
差
異
が
生
ま
れ

る
こ
と
も
否
定
で
き
な
い
と
考
え
る
。
つ
ま
り
、
Ｄ
Ｘ
な
ど
急
速
に
変

化
を
遂
げ
る
社
会
や
業
務
に
応
え
る
こ
と
の
で
き
る
自
前
の
人
材
の
育

成
が
急
務
な
の
で
あ
る
。
特
に
、
一
人
ひ
と
り
の
職
員
の
果
た
す
役
割

が
大
き
い
離
島
を
は
じ
め
と
す
る
地
方
自
治
体
の
職
員
こ
そ
、
こ
の
問

題
に
早
急
に
対
応
す
べ
き
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

大
正
大
学
で
は
、
二
〇
二
六
年
四
月
に
「
情
報
科
学
部
」
を
新
設
予

そ
の
地
域
へ
行
っ
た
こ
と
も
な
い
事
業
者
が
、
地
域
ご
と
の
総
合
戦
略

の
策
定
を
請
け
負
っ
た
結
果
、
固
有
名
詞
だ
け
変
え
た
よ
う
な
均
質
的

な
総
合
戦
略
が
で
き
あ
が
っ
て
し
ま
っ
た
。
地
方
創
生
二・〇
で
は
、こ

う
い
っ
た
事
態
が
発
生
し
な
い
よ
う
、
役
所
・
役
場
だ
け
で
検
討
す
る

の
で
は
な
く
、
経
済
・
学
問
・
金
融
・
歴
史
な
ど
多
方
面
な
分
野
に
つ

い
て
、地
域
の
事
を
よ
く
知
る
多
く
の
団
体・組
織
を
巻
き
込
ん
で
、草

の
根
的
に
考
え
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

例
え
ば
、
東
京
都
武
蔵
野
市
の
親
子
が
鳥
取
県
を
訪
れ
、
大
自
然
の

中
で
さ
ま
ざ
ま
な
体
験
に
取
り
組
む
「
鳥
取
県
家
族
ふ
れ
あ
い
自
然
体

験
」
の
一
環
で
、
海
岸
で
キ
ャ
ン
プ
フ
ァ
イ
ヤ
ー
を
し
た
時
、
参
加
者

の
多
く
が
沈
む
夕
日
を
見
て
感
動
し
て
い
た
こ
と
が
、
い
ま
も
私
の
な

か
に
印
象
深
く
残
っ
て
い
る
。
地
元
の
方
々
に
と
っ
て
は
見
慣
れ
た
日

常
の
一
幕
に
過
ぎ
な
い
が
、東
京
で
生
活
を
送
る
人
々
に
と
っ
て
は
、海

岸
線
に
沈
む
夕
日
を
は
っ
き
り
と
見
ら
れ
る
こ
と
が
、
大
き
な
価
値
や

魅
力
に
映
っ
た
の
だ
と
思
う
。

こ
う
し
た
地
域
の
魅
力
の
再
発
見
を
、
そ
こ
に
関
係
す
る
人
々
で
実

践
し
、
将
来
の
観
光
振
興
や
関
係
人
口
の
獲
得
な
ど
に
つ
な
げ
て
ゆ
け

れ
ば
理
想
的
で
あ
る
。
特
に
人
そ
れ
ぞ
れ
魅
力
を
感
じ
る
要
素
は
違
う

の
で
、
多
様
な
選
択
肢
を
用
意
す
る
こ
と
が
、
今
後
ま
す
ま
す
重
要
と

な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
旅
行
会
社
の
先
導
の
も
と
、
画

一
的
に
地
方
を
訪
れ
る
の
で
は
な
く
、
個
人
ご
と
の
趣
味
・
嗜
好
の
も

と
に
さ
ま
ざ
ま
な
場
所
へ
足
を
運
び
、
そ
の
地
な
ら
で
は
の
人
と
の
交
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定
で
あ
る
。
同
学
部
は
、
一
九
二
六
年
の
大
学
創
立
以
来
、
初
め
て
の

理
系
学
部
で
あ
り
、
情
報
技
術
を
実
社
会
で
活
用
で
き
る
人
材
を
輩
出

し
て
い
く
、
と
い
う
大
学
の
意
志
の
表
れ
だ
と
考
え
て
い
る
。

昨
今
、
リ
ス
キ
リ
ン
グ
や
リ
カ
レ
ン
ト
学
習
な
ど
に
注
目
が
集
ま
っ

て
い
る
。
幸
い
な
こ
と
に
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
進
展
に
よ
っ
て
離
島
地
域
で
あ

っ
て
も
場
所
や
時
間
を
選
ば
ず
に
、
学
び
直
し
が
で
き
る
環
境
が
整
い

つ
つ
あ
る
。大
正
大
学
地
域
構
想
研
究
所
で
は
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る「
地

域
戦
略
人
材
塾
」
を
開
講
し
、
自
治
体
職
員
を
対
象
に
、
人
口
減
少
下

の
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
を
一
体
的
に
構
想
す
る
と
と
も
に
、
そ
の

実
現
を
担
う
政
策
立
案
・
遂
行
能
力
を
備
え
た
人
材
の
育
成
に
取
り
組

ん
で
お
り
、
二
〇
二
六
年
に
は
リ
カ
レ
ン
ト
教
育
の
た
め
の
新
た
な
学

習
サ
ー
ビ
ス
「
Ｓし

ょ

う

だ

い

Ｈ
Ｏ
Ｄ
Ａ
Ｉ
リ
カ
レ
ン
ト
Ｔ
Ｖ
」
を
開
講
す
る
予
定

で
あ
る
。
少
人
数
で
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
こ
と
を
求
め
ら
れ
る

離
島
の
自
治
体
職
員
の
皆
様
に
対
し
、「
地
域
戦
略
人
材
塾
」
と
オ
ン
デ

マ
ン
ド
の
「
Ｓ
Ｈ
Ｏ
Ｄ
Ａ
Ｉ
リ
カ
レ
ン
ト
Ｔ
Ｖ
」
を
通
し
て
、
社
会
に

求
め
ら
れ
る
学
び
の
機
会
を
提
供
し
て
い
き
た
い
。

こ
れ
ま
で
離
島
の
皆
様
は
、
本
土
と
比
較
し
て
学
ぶ
機
会
に
ハ
ン
デ

ィ
が
あ
っ
た
が
、
デ
ジ
タ
ル
を
用
い
た
講
義
に
そ
れ
は
無
い
。
離
島
創

生
に
向
け
、
と
も
に
尽
力
し
て
い
け
た
ら
幸
甚
で
あ
る
。

■

（
令
和
七
年
一
一
月
二
一
日
、池
袋
サ
ン
シ
ャ
イ
ン
シ
テ
ィ
文
化
会
館
「
特
別
ホ
ー

ル
」
に
て
）

しまづくりサミットには、自治体の首長をはじめ職員など約70名が参加した。

特集　離島振興とリスキリング




