
有
人
国
境
離
島
法
の
改
正
・
延
長
の
成
立
に
際
し
て
ご
尽
力
い

た
だ
い
た
衆
参
国
会
議
員
を
は
じ
め
と
す
る
多
く
の
方
々
に
心
よ

り
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。
同
法
は
、
離
島
住
民
の
生
活
基
盤
を
守

り
、地
域
社
会
を
維
持
す
る
た
め
の
法
律
と
し
て
不
可
欠
で
あ
り
、

改
正
・
延
長
の
実
現
は
人
々
が
離
島
で
暮
ら
し
続
け
る
こ
と
へ
の

力
強
い
後
押
し
と
な
り
ま
す
。
全
国
離
島
振
興
協
議
会
副
会
長
と

し
て
本
当
に
安
心
い
た
し
ま
し
た
。

今
回
の
延
長
で
継
続
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
航
路
運
賃
の
低
廉

化
や
雇
用
機
会
の
拡
充
な
ど
、
地
域
社
会
の
維
持
に
関
す
る
諸
施

策
は
、
離
島
で
暮
ら
す
皆
様
の
生
活
水
準
を
底
上
げ
し
、
島
の
産

業
を
支
え
る
根
幹
を
な
す
も
の
で
あ
り
、
離
島
の
条
件
不
利
性
の

解
消
に
向
け
て
重
要
な
機
能
を
果
た
し
て
い
ま
す
。
特
に
、
佐
渡
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持
続
可
能
な
島
・
佐
渡
の

実
現
に
向
け
て

市
で
は
、
雇
用
機
会
拡
充
事
業
を
活
用
し
、
ビ
ジ
ネ
ス
コ
ン
テ
ス

ト
な
ど
を
開
催
す
る
こ
と
で
創
業
・
企
業
誘
致
に
取
り
組
ん
で
お

り
、
Ｉ
Ｔ
を
中
心
に
飲
食
、
製
造
業
な
ど
、
こ
れ
ま
で
佐
渡
島
に

な
か
っ
た
魅
力
的
な
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
や
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
な
ど

が
島
内
で
多
く
の
事
業
を
展
開
し
て
い
ま
す
。
引
き
続
き
国
や
島

内
外
の
関
係
団
体
と
連
携
し
な
が
ら
、人
口
の
社
会
増
を
目
指
し
、

島
外
と
の
交
流
促
進
や
島
内
経
済
の
拡
大
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま

す
。　

大
き
な
転
換
点
と
な
っ
た
世
界
文
化
遺
産
登
録　
　

こ
の
た
び
の
法
改
正
で
、
基
本
方
針
に
「
滞
在
型
観
光
の
促

進
」
が
明
文
化
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
交
流
人
口
及
び
関
係
人
口
の
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拡
大
に
向
け
て
、
大
き
な
期
待
を
寄
せ
て
い
ま
す
。
令
和
六
年
七

月
に
「
佐さ

ど
渡
島
の
金
山
」
が
世
界
文
化
遺
産
に
登
録
さ
れ
た
こ
と

は
、
佐
渡
に
と
っ
て
大
き
な
転
換
点
と
な
り
ま
し
た
。
登
録
後
、

国
内
外
の
多
く
の
方
々
か
ら
佐
渡
へ
関
心
を
お
寄
せ
い
た
だ
い
て

お
り
、
来
島
者
も
一
定
程
度
増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す
が
、
人
口
減

少
へ
の
対
応
と
し
て
、
島
外
客
の
来
訪
に
つ
い
て
は
、
支
援
策
の

強
化
に
向
け
て
、
今
後
、
国
や
県
と
協
議
し
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

ま
た
、新
た
に
特
定
有
人
国
境
離
島
地
域
に
加
わ
っ
た
粟
島（
粟

島
浦
村
）
と
は
、
同
じ
新
潟
県
の
離
島
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
も
さ

ま
ざ
ま
な
形
で
連
携
し
て
き
ま
し
た
が
、
今
回
の
法
改
正
を
契
機

と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
離
島
の
個
性
を
活
か
し
た
周
遊
滞
在
型
観

光
を
中
心
に
、
国
内
外
へ
力
強
く
魅
力
を
発
信
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

加
え
て
、
観
光
か
ら
移
住
・
定
住
に
つ
な
げ
る
た
め
、
佐
渡
を

訪
れ
て
自
然
・
文
化
・
食
・
歴
史
を
体
験
し
た
方
々
に
〝
も
う
一

つ
の
ふ
る
さ
と
〞
と
し
て
佐
渡
を
選
ん
で
い
た
だ
け
る
よ
う
、「
住

む
、
働
く
、
暮
ら
す
」
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
に
よ
る
佐
渡
ら
し
い
豊
か

な
生
活
環
境
の
実
現
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。
特
に
、
国
が
主
導

す
る
二
地
域
居
住
に
つ
い
て
は
、
国
の
モ
デ
ル
事
業
に
も
採
択
さ

れ
て
お
り
、昨
年
策
定
し
た
「
特
定
居
住
促
進
計
画
」
に
基
づ
き
、

世界文化遺産「佐渡島の金山」の構成資産の一つ・相川金銀山の象徴「道遊の割戸」。
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民
間
事
業
者
と
の
連
携
を
強
化
し
、
関
係
人
口
の
拡
大
に
向
け
た

取
り
組
み
を
本
格
化
さ
せ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
全
国
の
離
島
と
連
携
し
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
維
持
を　

一
方
で
、
離
島
に
住
み
続
け
る
た
め
に
は
、
本
土
と
同
等
の
生

活
条
件
が
保
障
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
は
航

路
の
維
持
や
医
療
の
安
定
、
老
朽
化
し
た
水
道
施
設
や
廃
棄
物
処

理
施
設
の
更
新
な
ど
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
維
持
が
必
要
不
可
欠
で

す
。
特
に
航
路
の
維
持
は
、
離
島
に
と
っ
て
の
生
命
線
で
あ
り
、

水
道
施
設
は
離
島
だ
け
で
は
国
が
推
進
す
る
広
域
化
の
要
件
を
満

た
す
こ
と
が
で
き
ず
、
そ
の
更
新
が
困
難
な
状
況
と
な
っ
て
い
ま

す
。
有
人
国
境
離
島
法
の
延
長
を
契
機
に
、
こ
れ
ら
ラ
イ
フ
ラ
イ

ン
の
維
持
に
対
す
る
支
援
に
つ
い
て
、
引
き
続
き
、
全
国
の
離
島

と
連
携
し
て
課
題
解
決
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

離
島
は
、
国
土
の
保
全
と
地
域
社
会
の
維
持
と
い
う
点
に
お
い

て
、
国
民
全
体
の
財
産
で
す
。
今
後
と
も
、
同
法
を
最
大
限
に
活

用
し
な
が
ら
、
持
続
可
能
な
島
づ
く
り
の
実
現
に
向
け
て
全
力
で

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

■

―島からの声―

観光を通じた
「佐渡のアイデンティティー」の醸成

　特定有人国境離島地域における取り組み
を支える「有人国境離島法」が改正・延長され
たことは、佐渡島の将来を考える上で大きな
意義があると感じています。人口減少や高
齢化、交通・物流コスト、人材不足など、島が
抱える課題が複雑化する中、島の暮らしを守
り、地域経済を持続させていくためには、国
の継続的な支援とともに、地域自らが将来像
を描き、主体的に取り組むことが重要だと感
じております。
　佐渡観光交流機構では、佐渡市や観光関係
者と一緒に、豊かな自然や歴史・文化、島な
らではの暮らしそのものを地域の価値とし
て捉え、観光を通じて地域内に経済を循環さ
せる取り組みを進めています。特に「佐渡島
の金山」については、世界文化遺産としての
価値を観光コンテンツとして活用するだけ
でなく、その歴史や文化を住民自身が知り・
語り・誇りに思える「島のアイデンティティ
ー」の醸成や、それを持って主体的に地域に
貢献しようとする「シビックプライド」の形
成につなげていくことが重要だと考えてい
ます。観光を地域の経済だけでなく、市民の
誇りや暮らしの質の向上にもつなげながら、
行政、事業者、住民とともに、次の世代に誇り
を持って引き継げる持続可能な島づくりに
取り組んでいきたいと考えています。

（一般社団法人佐渡観光交流機構事務局長　 
佐藤 達也）
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